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S&o Paulo, 07 de outubro de 2011.

Via e-mail: consultal602@mdic.gov.br

Ao

Departamento de Defesa Comercial - DECOM

Secretaria de Comércio Exterior - SECEX

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior — MDIC

Ref.: Consulta Publica - Decreto 1602/95

Prezado Sr. Felipe Hees,

Primeiramente, gostariamos de parabenizar este DECOM pela iniciativa de interagir com a
sociedade civil para esse importante processo de desenvolvimento de melhores normas e
praticas. O IBRAC e o CESA acreditam que a interacdo entre 0s responsaveis pela
elaboracdo de normas e das politicas publicas e a sociedade é fundamental para uma
efetiva melhoria em nosso marco normativo.

Em atencdo a Portaria SECEX No. 28, datada de 25 de agosto de 2011, e publicada em 29
de agosto de 2011, seguem, anexos, N0sSsS0s comentarios, que se dividem em comentarios
de mérito (Anexo I) e comentarios de redacdo (Anexo Il). Seguimos o que entendemos
haver sido a intencdo desse Departamento e apresentamos a proposta de nova redacao
para aqueles dispositivos que 0s associados do IBRAC e do CESA entenderam pertinente
sugerir alguma melhoria.

N&o foi incluida a motivacdo das alteracbes, as quais sdo na maioria autoexplicativas.
Porém, estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se facam pertinentes e
necessarios.

Atenciosamente,

Marcelo Calliari Thomas Felsberg

Presidente do IBRAC Diretor do Comité de Rela¢cdes
Internacionais do CESA
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ANEXO |

COMENTARIOS DE MERITO

Art. 6. (...)

| - no preco do produto similar praticado nas operacdes de exportacdo do pais objeto da
investigacdo para um terceiro pais, exclusive o Brasil, desde que esse preco seja

representativo; ou

Art. 7 (...)

8§ 1° A escolha do terceiro pais de economia de mercado adequado levard em conta
quaisquer informacdes fiaveis apresentadas durante a investigacdo. O terceiro pais
escolhido devera ser suficientemente similar ao mercado do pais exportador, levando-se em
conta indicadores econdmicos (inclusive o produto interno bruto e volume de exportacdes
do produto investigado) que permitam a justa comparacdo dos precos de exportacdes e
valores normais. Adicionalmente, a industria produtora do produto similar no terceiro pais
devera ser suficientemente similar a industria no pais exportador, observados indicadores

econdmicos relevantes (incluindo o nivel de desenvolvimento e custos de producéo).

Art. 12 (...)

| - o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos precos de todas as

transacdes comparaveis de exportacao; ou, caso esta metodologia seja inadequada:
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8§ 1° Em circunstancias excepcionais, e devidamente motivadas, um valor normal,
estabelecido por meio de média ponderada, podera ser comparado com 0s precos de

transacdes especificas de exportagdo, no caso de se encontrar um padrdo de pregos de
exportacdo que difira significativamente entre diversos compradores, regides ou periodos
de tempo e se for apresentada explicacdo sobre a razdo de tais diferencas ndo poderem ser
consideradas, adequadamente, por meio de comparacdo entre meédias ponderadas ou
transacdo a transacdo. No caso de aplicacdo da metodologia prevista neste paragrafo, as

partes deverdo ter oportunidade para manifestarem-se a respeito.

Art. 13. Constituird regra geral a determinacdo de margem individual de dumping para cada
um dos conhecidos exportadores ou produtores do produto sob investigacdo. Esta regra
devera ser observada independentemente do fato de o pais exportador ser considerado
como predominantemente de economia de mercado ou ndo, ressalvados 0s casos em que

os produtores ou exportadores sejam entes governamentais ou controlados pelo Estado.

Art. 19 (...)

§ 4° O peticionério tera o prazo de dez dias, contados a partir da data de expedicido da
comunicacdo que informar que a peticdo esta devidamente instruida, para apresentar
versdo eletrbnica e uma via impressa do texto completo da peticdo e eventuais
complementos, inclusive o resumo nao sigiloso dos mesmos, quando for o caso, nos termos
do 8 1° do art. 28.

8§ 5° Os produtores e exportadores arrolados no parecer de abertura da investigagdo, bem
como os governos dos paises investigados, receberdo uma via eletrbnica da versdo ndo
sigilosa da peticdo e eventuais complementos, bem como do parecer de abertura da
investigacdo. Os representantes dos governos dos paises investigados sempre receberao
uma via impressa do parecer de abertura da investigacdo e da versdo ndo sigilosa da

peticdo e eventuais complementos.
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Art. 21 (...)

§ 2° caso haja determinacao positiva, a investigacdo sera aberta e devera ser publicado ato
gue contenha tal determinacdo no Diario Oficial da Unido. As partes interessadas
conhecidas serdo notificadas e sera concedido prazo de quarenta dias contados a partir da
data da publicacdo da determinacdo, para pedido de habilitacdo de outras partes que se
considerem interessadas, com a respectiva indicacdo de representantes legais, segundo o

disposto na legislacdo pertinente.

§ 4° Tao logo aberta a investigacéo, o texto completo da peticdo que Ihe deu origem e do
ato que contenha a determinagdo de sua abertura, reservado o direito de requerer sigilo,
sera fornecido, em meio eletrénico, aos produtores estrangeiros e exportadores conhecidos,
e as autoridades do pais exportador e devera, caso requerido, ser colocado a disposi¢éo
das outras partes interessadas. Se requerido, as versdes eletronicas da peti¢cdo e do ato
qgue contenha a determinagéo de abertura deverdo ser disponibilizadas em meio eletrénico

as partes interessadas.

§ 6° O parecer prévio a abertura serd colocado a disposicdo de terceiros,

independentemente da comprovacao da condicdo de partes interessadas.

Art. 25 (...)

§ 2° O periodo objeto da investigacdo da existéncia de dano deverd compreender cinco
anos ou ser suficientemente representativo a fim de permitir a analise de que dispde o
Capitulo Ill. Tal periodo ndo sera inferior a trés anos e incluird, necessariamente, o periodo

de investigagéo de dumping.
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Art. 25-B. Em todas as investigacbes antidumping e revisdes, serdo publicadas
determinagfes preliminares, que poderdo ou ndo resultar na aplicacdo de medidas
antidumping provisorias, nos termos do Art. 34, sempre que presentes 0s requisitos de

verossimilhanca e urgéncia da medida provisoria.

Art. 27. As partes interessadas conhecidas, a excecdo dos governos dos paises
exportadores, receberdo questionarios destinados a investigacdo e dispordo de quarenta
dias para restitui-los. Este prazo sera contado a partir da data de juntada aos autos do

Aviso de Recebhimento, relativo aos questionarios enviados pela SECEX.

8 1° Serdo devidamente considerados pedidos de prorrogacédo do prazo de quarenta dias e,
caso demonstrada sua necessidade, tal prorrogacdo podera ser autorizada sempre que
praticavel, por um prazo de até trinta dias, tendo em conta os prazos de investigagcdo. Os

referidos pedidos de prorrogagéo poder&o ser formulados por meio eletronico.

8§ 2° Poderdo ser solicitadas ou aceitas por escrito, informagbes adicionais ou
complementares, ao longo de uma investigagdo. O prazo para o fornecimento das
informacdes solicitadas sera estipulado em funcéo da sua natureza e podera ser prorrogado
a partir de solicitacdo devidamente justificada, e passardo a contar a partir de juntada aos
autos do Aviso de Recebimento do respectivo oficio que solicitou as informagfes adicionais
ou complementares. Deverao ser levados em conta dos prazos da investigacdo, tanto para
as informacbes solicitadas quanto para consideracdo daquelas informacfes adicionais

apresentadas.

Art. 28 - Informacao que seja sigilosa por sua propria natureza ou seja fornecida em base
sigilosa pelas partes de uma investigacdo sera, desde que bem fundamentada, tratada
como tal e ndo serd revelada sem autorizacdo expressa da parte que a forneceu. As

informacdes classificadas como sigilosas constituirdo processo em separado.
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§ 3° Podera ser deferido tratamento confidencial de autos, documentos, objetos, dados e

informacdes que forem relacionados a:
| - escrituracao mercantil;

Il — sigilo fiscal ou bancério;

Il - segredos de empresa;

IV - processo produtivo e segredos de industria, notadamente processos industriais e

férmulas relativas a fabricacédo de produtos;
V - faturamento do requerente ou do grupo a que pertencga;

VI - valor das vendas e demonstrac8es financeiras que ndo sejam divulgadas por obrigacéo

legal

VII - clientes e fornecedores;

VIl - capacidade instalada;

IX - custos de producdo e despesas gerais, de vendas, administrativas e outras; e

X - outras hipéteses, a critério da SECEX.

8 4° Nao sera deferido tratamento confidencial de autos, documentos, dados e informacdes

por parte do SECEX quando:

| - notadamente tenham natureza publica em virtude de lei, inclusive em outras jurisdicoes,

ou que forem de dominio publico, no pais ou no exterior;

I — em Processo Administrativo, a critério da SECEX, o tratamento confidencial das

informagdes puder implicar cerceamento de defesa das demais partes interessadas;
Il - forem relacionados, dentre outras, as seguintes categorias de informacées:
a) composicdo acionaria e a identificacdo do respectivo controlador;

b) organizacéo societaria do grupo econémico de que faca parte;
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¢) linhas de produtos;
d) dados publicos de mercado relativos a terceiros;

€) quaisquer contratos celebrados por escritura publica ou arquivados perante notario

publico ou em junta comercial, no pais ou no exterior; e

f) demonstracbes patrimoniais, financeiras e empresariais de companhias abertas;
equiparadas as companhias abertas; ou empresas controladas por companhias abertas,
inclusive as estrangeiras, e suas subsidiarias integrais, que devam ser publicadas ou

divulgadas em virtude da legislacéo societaria ou do mercado de valores mobiliarios.

Art. 32. As informagBes publicas constantes do processo poderdo ser acessadas, por
agueles que assim solicitarem, por escrito ou por meio eletrbnico, as quais serdo
prontamente colocadas a sua disposicdo. Sera dada oportunidade para que estes

defendam seus interesses, por escrito, com base em tais informagdes.

Art. 34. Serdo aplicadas medidas antidumping provisérias sempre que presentes a
verossimilhanca e o risco de prejuizo irrecuperavel para a indlstria doméstica, no curso da

investigacao, quando:

| — em uma investigacdo que tiver sido aberta de acordo com o disposto na Secao Il do
Capitulo V, o ato que contenha a determinacao de abertura tiver sido publicado e as partes

interessadas tiver sido oferecida oportunidade adequada de se manifestarem; e

Il - na determinacéo preliminar, for constatada a existéncia de dumping, o efetivo dano a

industria doméstica e o nexo causal entre o dumping e o dano;

IV - houver decorrido pelo menos 90 (noventa) dias da data da abertura da investigacéo.
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Art. 54 (...)

8§ 1° Na&o serdo cobrados direitos antidumping sobre produtos que tenham sido

despachados para consumo antes da data de abertura da investigagao.

§ 2° Para os fins do presente artigo, entender-se-4 que ha antecedentes de dumping

causador de dano quando:

| - os produtos importados objeto de dumping foram objeto de medida antidumping,

provisoria ou definitiva, aplicada no Brasil; ou

Il - os produtos importados objeto de dumping sdo ou foram objeto de medida antidumping,

provisoria ou definitiva, aplicada em terceiro pais; e

IIl - o importador estava ou deveria estar ciente de que o produtor ou exportador pratica
dumping e de que este causaria dano, quando a data do conhecimento de embarque dos
produtos importados a precos de dumping for posterior & data da publicacdo da Circular

SECEX que deu inicio a investigagao.

Art. 66 (...)

8 2° Ao se formular as determinacdes, levar-se-d0 em conta as informacdes verificaveis que
tenham sido adequada e tempestivamente apresentadas e que possam ser utilizadas na
investigacdo sem dificuldades. Ainda neste contexto, a utilizacdo da melhor informacéo
disponivel sera permitida apenas em carater excepcional e quando devidamente

fundamentada.
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ANEXO Il

COMENTARIOS DE REDACAO

Art. 2° Compete a Camara de Comércio Exterior a decisao de aplicar, mediante Resolucéo,
medidas antidumping provisérias ou direitos definitivos e homologar compromissos de
precos, com base em parecer da Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que comprove a existéncia de dumping

e de dano dele decorrente.

§ 3° Serdo normalmente consideradas como em quantidade suficiente para a determinagéo
do valor normal as vendas do produto similar destinadas ao consumo do mercado interno
do pais exportador, que constituam cinco por cento ou mais das vendas do produto em
guestdo ao Brasil, admitindo-se percentual menor quando for demonstrado que vendas
internas nesse percentual inferior ocorrem, ainda assim, em quantidade suficiente que

permita comparacdo adequada.

Art. 6. (...)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-4 somente quando se apurar que as vendas

sao realizadas:

8 3° As partes interessadas serdo informadas, imediatamente apds a abertura da
investigacao, do terceiro pais de economia de mercado que se pretende utilizar, e poderdo
se manifestar no prazo fixado para a restituicdo dos respectivos questionarios, de que trata

o caput do art. 27.
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Art. 12 (...)

8§ 7° A margem de dumping sera considerada como de minimis quando, se demonstrada

como um percentual do preco de exportacéo, for inferior a dois por cento.

Art. 15 (...)

§ 2° As hipoteses do paragrafo anterior s6 serao consideradas se houver motivos para crer
ou suspeitar que essas relacdes possam levar o produtor em causa a agir diferentemente

dos nédo integrantes de tal tipo de relacao.

§ 3° Nao sendo possivel a identificacdo individualizada da producdo, os efeitos das
importacées objeto de dumping serdo determinados pelo exame da produgcdo daquele
grupo ou gama de produtos mais semelhante possivel, que inclua o produto similar, para o

gual se possa obter os dados necessarios.

Art. 17 (..)

8 5° Na hipo6tese do § 4° deste artigo, o dano podera ser encontrado, mesmo quando
parcela significativa da producdo nacional ndo esteja sendo prejudicada, desde que haja
concentracdo naquele mercado das importacbes objeto de dumping e que estas estejam

causando dano aos produtores de toda ou quase toda producdo daquele mercado.

Art. 19 (...)
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8 3° O prazo para atendimento as informag6es complementares ou as novas informagdes
solicitadas sera determinado pela SECEX, de acordo com a sua natureza, e comunicado ao

peticionario.

Art. 34 (...)

8 9° Na hipétese de se decidir, no curso da investigacdo, que uma medida antidumping
proviséria inferior a margem de dumping é suficiente para extinguir o dano, os periodos

previstos do paragrafo anterior passam a ser de seis e nove meses, respectivamente.

Art. 39. As investigacBes serdo concluidas em até um ano apOs abertura, exceto em

circunstancias excepcionais quando o prazo podera ser de até dezoito meses.

Art. 48 (...)

Paragrafo Unico. Nao serdo cobrados direitos sobre aquelas importacées procedentes de

exportadores com os quais tenham sido acordados compromissos de precos.

Art. 52 (...)

Il - quando o valor do direito aplicado pela decisédo final for superior ao valor do direito

provisoriamente recolhido ou garantido por depdésito, a diferenca ndo sera exigida;

Art. 54. Os direitos antidumping definitivos poderdo ser cobrados sobre produtos

importados, objeto de dumping, que tenham sido despachados para consumo até noventa
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dias antes da data de aplicacdo das medidas antidumping provisorias, sempre que se

determine, com relacéo ao produto em questéo, que:

CAPITULO VI
DA DURAGAO E REVISAO DOS DIREITOS ANTIDUMPING E DOS COMPROMISSOS DE
PRECOS

Art. 57 (...)

§ 1° O prazo de aplicacao de que trata o caput deste artigo podera ser prorrogado mediante
requerimento, devidamente fundamentado, formulado pela industria doméstica ou em seu
nome, por iniciativa de 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, ou da
SECEX, desde que demonstrado que a extingdo dos direitos levaria muito provavelmente a

continuacgdo ou retomada do dumping e do dano dele decorrente.

§ 2° As partes interessadas terdo prazo de cinco meses antes da data do término da
vigéncia de que trata o caput, para se manifestarem, por escrito, sobre a conveniéncia de

uma revisdo para solicitarem audiéncia se necessario.

§ 3° A revisao seguira o disposto na Secao lll do Capitulo V, e devera ser concluida no
prazo de doze meses contados a partir da data de sua abertura. Os atos que contenham a
determinacédo de abertura e de encerramento da revisdo serdo publicados no Diario Oficial

da Unido e as partes interessadas conhecidas notificadas.

Art. 59 (...)

§ 2° Iniciada a revisdo, a SECEX comunicara a Secretaria da Receita Federal para que
adote as providéncias cabiveis que possibilitem, no caso, de determinacdo positiva de

dumping, a cobranca de direitos antidumping sobre as importacbes originarias dos
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produtores ou exportadores em questdo, a partir da data em que se iniciou a revisao

sumaria.

Art.61 (...)

Paragrafo Unico. Para fins de notificacdo, copia dos atos mencionados no caput deste artigo
sera encaminhada ao governo do pais ou paises exportadores dos produtos que tenham

sido objeto de investigacdo e, também as outras partes interessadas conhecidas.

Art. 62 (...)

§ 2° A analise de peticdo levara em consideracdo os efeitos do alegado dumping sobre a
indUstria em apreco como um todo no territorio do terceiro pais. O dano ndo sera avaliado
apenas em relacdo ao efeito do alegado dumping sobre as exportacbes da producdo

destinadas ao Brasil, nem tampouco em relagdo as exportacdes totais do produto.

Art. 64 (...)

8§ 2° No prazo de dez dias contados da data do recebimento do parecer pela CAMEX, sera
publicado ato que contenha a decisdo de aplicagcdo de medidas antidumping provisérias,
prorrogacao das medidas, aceitacdo ou término de compromissos de pre¢os, encerramento
da investigacdo com aplicacdo de direitos, suspenséo do direitos definitivo, ou o resultado

da revisdo dos direitos definitivos ou compromissos de pregos.

Art. 65 (...)
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§ 5° Visitas destinadas a explicar o questionario, de que trata o caput do art. 27, poderédo
ser realizadas apenas a pedido da empresa produtora ou exportadora e s6 poderdo ocorrer

se a SECEX notificar representante do pais em questao e este ndo fizer objecédo a visita.

Art. 66. Tao logo aberta a investigacdo, serdo especificadas, pormenorizadamente, as
informacdes requeridas as partes envolvidas e a forma pela qual tais informacdes deverao

estar estruturadas na resposta da parte interessada, bem como prazos de entrega.

8§ 6° A SECEX podera solicitar que uma parte interessada fornega suas respostas por meio

eletronico.

Art. 72. A CAMEX expedira normas complementares a execucédo deste Decreto.



