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1. O SETOR DE CALCADOS

A manufatura de cdcados é tradiciond na historia da praducdo indudrid. Apresentando
tecnologia de fécil acesso e economias de escda ndo muito expressivas, 0 sgtor exibe baixas
barreiras a entrada de modo que essa indistria pode ser encontrada em diferentes regides e
paises.

O processo produtivo do cdcado € discreto, sendo subdividido em fases separades -
moddagem, corte, codura, montagem e acabamento - podendo s redizadas em
estabeecimentos e locais didintos. Algumas dessas fases exigem dezenas de operagies e a
sua manufatura, embora sga pessivd de automac@o, caracterizase por ser de naureza
intendva em méo-de-obra da qua ndo se requer qudificaghes especials, € em CuUjo Processo

de produgéo se empregam tecnol ogias que guardam ainda algumas marcas artesanais.

No ambito das caracteriticas do produto, este e agpresenta ligado a moda, com modelos e
edilos variados, confeccionado em diferentes materias e atendendo a muitiplas findidades de
consumo. Assm, exigem cdcados socias, esportivos, casuals, de seguranca;, cacados para
homens, mulheres e criangas, fabricados em couro, em tecidos, em materias sintéicos, entre
Outros.

Uma peculiaridade da producdo de cagados € s encontrada em aglomeragbes de empresas
locdizedas geograficamente. No caso do Brasl, por exemplo, essa indidria achae inddada
na regido do Vade do Sinos no Rio Grande do Sul, nas cidades de Franca, Jad e Birigui em
S20 Paulo; no exterior, em Brenta e Marche na Itdia, em Guaddgaa e Leon no México, em
Pusan na Coréa do Sul, para citar dgumas dessas locdidades. Entreento, a forma de
organizecd0 indudrid asociada a eda ocupacdo em  ambito internaciond  modrase
heterogénea. Ha desde edruturas onde predominam peguenas unidades produtives como na
Itdia, Espanha e Tawan, aé agueas em que ocorre também a presenca de grandes empresas
como na Ching Corda do SUl e Bradl. Em &mbito individud, ou sga em indigries
especificas, verificase a coexigéncia de diversos portes de empresas, que podem apresentar
eficiéncias didintas. A explicacdo para a brevivéncia de empresas com diferentes nivels de
capacitacdo reside, entre outros fatores, na naureza do produto e do processo de producéo
(Costa, 19933).
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1.1. A Industria de Calgados em Ambito | nter nacional

1.1.1. Panorama na década de 1990

A indigria de cdcados tem experimentado um processo de internaciondizacdo da producéo
desde o find dos anos de 1960, em decorréncia de dedocamento da fabricagdo desse bem de
consumo das economias desenvolvidas em diregdo a paisess de menor  desenvolvimento
relaivo. O movel dessa mudanca associa-se epecidmente - dém de uma maior liberdizacéo

comercid e integracdo econdmica entre paises- arazdes relacionadas a custos de produgé\o.1

Do p6s-Segunda Guerra Mundid até o inicio da década de 1970 - a chamada Golden Age -
0s paises de indudtridizacdo avancada gpresentaram elevadas taxas de expansdo de emprego e
renda O cido expandvo assocdado a0 gorofundamento do welfare state dessas economias
gerou escassez de méode-obra no mercado de trabaho e um aumento em seu custo de
reproducéo.

O aroveitamento da forca de trabadho em atividedes econdmicas de maor vaor agregado
nagueles paises decenvolvidos levou a tranderéncia da producdo de bens intensvos em méo
de-obra - ssgmentos do setor cagados entre dguns deles - para regides que apresentassem as
condiches de producdo exigides. Uma ilustracdo embleméica desse dedocamento de
producdo é dada peda indidria de cdcados dos Edados Unidos que em fins de 1960
importava uma fragéo pequena de cdcgados, enquanto na metade da década de 1990 produzia
domesticamente gpenas 10% da oferta tota naquele mercado (Costa e Higenspan, 1997).

A geografia da producdo de cdcados a patir de 1970 tem Sdo determinada fortemente por
cusos de producdo, epecidmente os reacionados & méo-de-obra O setor € sensivel aos
niveis sdaias praticados em regides e paises, bem como a rdacdo cambio/sdaios. As
Tabdas 1 e 2, goesar de gpresentarem dados de fontes didtintas, podem ser usadas para ilustrar
a heterogenddade do cuso sdaid de méode-obra direta empregada na fabricacdo de
cacados em paises sdlecionados, em que 0 ponto a ser sdientado € a diferenca existente entre
0S custios em paises desenvolvidos e agudes em desenvolvimento. Em decorréncia desse fao,

L “A principios do decénio de 1990, o fabricante tradiciond de cacado e de vestuéio dos paises de atos custos
optava por devar a demanda e produzir artigos de primeira qudidade para contornar a concorréncia baseada em
custos. No entanto, outras empresas preferiam a relocdizacdo ou a subcontratacdo da producdo de acordo com
uma edrutura de custos determinada em grande pate pelos custos de médo-deobra, e em menor medida por
agquees reacionados a maériasprimas, i.e, pelos dois principais componentes da estrutura dos custos de
produgdo. [..] Nos paises da Europa Ocidentd, fabricantes tradicionals de cacgado de couro, a méo-deobra e os
maerias representavam - cada um - goroximadamente um terco dos custos de produgdo. Contudo, a
porcentagem da méo-de-obra variava muito de um pais a outro, inclusive entre os paises de custos devados de
20 a25% do tota nos Estados Unidos a mais de 55% na Alemanhae naFranca’ (OIT, 1996, p.19).
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a aividade tem ddo caracterizada como “ndmede’, pois com fregliéncia da se dedoca no
epago geografico em busca de oferta de méode-obra abundante e barata.

Tabda 1 - Custos salariais por hora, expressos em dolares-EUA, dos trabalhadores
empregados na producéo de cal¢ados de cour 0 em paises selecionados. 1975-93

Variacdo
Paises 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 per centual
1992-  [1992
80 log

Estados 38 56 73 88 90 94 97 630 289
Unidos
México - - 11 13 16 21 - - 875
Hong Kong 09 18 20 32 34 34 - 85,7 69,0
Coréiado Sul 03 09 09 26 31 33 - 2872 | 2659
Cingapura 07 12 17 23 - - - - -
Franca 37 73 62 | 122 | 124 | 136 | 132 863 | 1215
Alemanha 45 88 69 | 152 | 154 | 174 | 171 973 | 1528
Itdia 33 64 58 | 136 | 141 | 150 | 122 1353 | 1593
Espanha - - - 79 81l 89 76 - -
Reino Unido 30 63 51 | 109 | 115 | 123 | 116 806 | 1402

Fonte: Elaborado a partir do Quadro 2.1 de OIT (1996, p. 21-23).

Tabela 2: Custo da maode-obra na producéo de calcados em paises selecionados

Paises (Ddlar -EUA/Hora)
[tdia 13,39
Espanha 813
Taiwan 371
Coréado Sul 239
México 162
Brasl 094
Talandia 0,63
Chma 0,50
inda 040
Indonésa 0,30

Fonte: Revista Amanhd, ano X, n. 90, novembro de 1994. In Costa e FHligengpan (1997). [Nota do
autor: provavelmente o custo mencionado na matéria da Revista refirase apenas ao salario por hora
trabalhada).

Vdendo-se dessas condigbes de producdo, paises como o Brasl, Coréa do Sul e Tawan
ingressaram nesse mercado no find da década de 1960, pois contavam com méo-de-obra de
oferta dédica e custo baixo, dém de ja possuirem cgpacidade produtiva dedicada a producéo
de cdcados paa 0 mercado locd. Esses faores permitiram um rgpido crescimento extensivo
do setor de cadcados nesses paises, incorporando a0 mercado recursos produtivos e méo-de-

obra A patir da metade dos anos de 1980, uma nova leva de paises aséicos liderados pea
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China juntou-se a esse mercado, cattando novamente com farta digponibilidade de méo-de-

obrae sdaios baixos.

Assm, a producdo dessa mercadoria que era dendida em fins de 1960 por indidtrias

domédticas trandferiu-se a0 longo do tempo, em grande pate paa a regido asdica, que @

térmno da década de 1990 ja4 era responsavel por cerca de 2/3 das exportagbes fiScas
mundias, conforme mogram as Tabdas 3 e 4.

Tabela 3: Ranking dos paises produtor es de cal¢ados: 1997-99

1997 1998 1999
Paises Milhdes % Milhdes % M ilhGes %
de pares de pares de pares
China 5.252,0 47,9 5.520,0 50,3 5.930,0 51,9
india 680,0 6,2 685,0 6,2 700,0 6,1
Indonésia 527,2 4.8 316,3 29 507,0 44
Brasl 520,0 47 516,0 477 499,0 44
Itdia 460,0 4,2 4249 39 380,9 33
México 260,0 24 2700 24 2750 24
Talandia 276,0 25 260,0 24 257,7 2,3
Vietnam 206,0 19 2127 19 2408 21
Paquistdo 205,0 19 226,8 21 2404 21
Turquia 270,0 25 276,7 25 2270 2,0
Espanha 2075 19 2208 2,0 2129 19
Demais paises 2.091,0 19,1 2.049,4 18,7 19545 171
Total 10.954,7| 100,0 10.978,6| 100,0f 11.425,2 100,0
Fonte: SATRA/Abicdcados
Corte: 80 milhdes de pares ano/1999
Tabeda 4. Ranking dos paises exportador es de calcados. 1997-99
1997 1998 1999
Paises Milhdes % Milhbes % Milhdes %
de pares de pares de pares
China 2.996,0 47,0 3.086,1 49,7 3.425,8 52,1
Hong Kong 1.258,6 19,7 1.025,5 16,5 969,5 14,7
[tdia 4147 6,5 3818 6,2 346,7 53
Vietnam 176,1 2,7 1855 3,0 2212 34
Indonésia 226,8 3,6 172,7 28 2172 33
Brasl 142,0 2,2 1310 21 137,2 21
Espanha 152,6 24 1504 24 1333 2,0
Taléndia 156,7 25 1289 21 1241 19
Portugal 93,2 15 93,0 15 95,2 14
México 30,0 05 39,0 0,6 83,0 13
Demais paises 728,2 11,4 811,3 13,1 8214 12,5
Total 6.374,9| 100,0 6.205,2| 100,0 6.574,6 100,0

Fonte: SATRA/Abicdcados
Corte: 80 milhdes de pares ano/1999
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A vdocidade com que essss mudancas ocorreram pode ser vida aravés de aguns
indicadores. De acordo com andlise da OIT (1996), a producdo e o consumo de cacgados em
ambito mundid regisdraam uma taxa de creximento de 2,3% a0 a0 no periodo 1970-1990.
No que s refere ap conjunto dos paises em desenvolvimento a taxa de crescimento anud da
producéo foi de 5,6%, mas que o0 dobro da mundid, enquanto o consumo de cdcado desses
paises cresceu a uma taxa média anud de 3,9%. As exportagies e importagdes internacionas,
por sua vez, cresceram a taxas anuais de 6,3% e 6,8% respectivamente; ja para 0s paises em

desenvolvimento essas taxas foram de 7,6% e 14,9% naquele mesmo periodo.

Convém mencionar, contudo, que a mudanca da producdo de cacgados em diregdo a paises
mais pobres ocorreu para dender os segmentos de producdo dirigidos a consumo inferior e
médio de mercado dos paises avancados, que exigem dtos volumes de producéo e que tém no
preco 0 seu principd aributo de concorréncia e aratividade para a demanda Aqudas faixas
de mercado de maor poder aguidtivo continuaram a s objeto de aencdo dos fabricantes
dagueles paises desenvolvidos mediante a manufatura locad e edraégias dirigidas a devar a
qudidade do cdcado produzido, desenvolver design e marca propria, dém de subcontratar no
exterior fases de producdo com devado contelido de trabdho direto. Embora, como vimos a
maior fracdo da producdo fisca de cdcados edga sendo locdizada em paises aséticos,
quando e condderam os cacados produzidos ndo em quanttidades fiscas, mas em vaor,
condata-se que a maor fatia de mercado eta em méos de cdcadidas sediados em paises
desenvolvidos. De acordo com informagdes de OIT (2000), em 1997 a producdo mundid de
cdcados em ddlares americanos didribuiarse da seguinte maneira a Europa detinha 57,4%; a

Asaeraresponsave por 23,7%; e & Américas cabia 18,9 por cento.

Em &mbito internaciond, o principd mercado de consumo de cdgados é condituido pelos
paises da Organizecéo para a Cooperacédo e 0 Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Dentre
eses, Esados Unidos, Japdo e Alemanha 80 os principais importadores individuais? A
Tabda 5 informa a digribuicdo das importagbes mundiais de cdcados a0 find da década de
1990.

2 Hong Kong é mas um comercidizador de cagados do que produtor-consumidor, como pode ser constatado

comparando os dados de importagdes e exportagcdes dagquel e pais.
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Tabdla5: Ranking dos paises importador es de calcados: 1997-99

1997 1998 1999
Paises Milhdes % Milhbes % Milhbes %
de pares depares depares

Egtados Unidos 14620 264 1.476,6 278 16357 24
Hong Kong 1.297,6 234 10555 198 10035 181
Japéo 3343 69 3487 6,6 401,0 72
Alemanha #A53 62 3253 61 3445 62
Reno Unido 2477 45 260,3 49 2905 52
Franca 2458 44 2520 47 2535 46
[tdia 1575 29 1623 30 1823 33
Holanda 100,0 18 1099 21 109,6 20
Canada %5 17 9%,7 18 106,7 19
Demais paises 12095 218 12333 232 12249 21
Totd 5.545,2 100,0 5.320,6 100,0 5552,2 100,0

Fonte: SATRA/Abicdcados
Corte: 80 milhdes de pares ano/1999

Ceca de 1/3 dagudas importegbes foram feitas pdos Edados Unidos que  sozinhos
importaram 1,6 bilhd de paes em 1999 sendo, sem dlvida adguma o principd mercado
individua gue consome esse bem.

O mercado mundid de cdcados, desde os anos de 1980, vem passando também por mudancas
edruturais importantes, levando a ateragies nes edratégias empresariais. Ete € um mercado
gue nos Ultimos anos tem exibido uma modesta taxa de crescimento como se pode condtatar
pdos niveis de importagdes redizados no peiodo 19971999, cujos vdores eddo
estacionados em 5,5 bilhdes de pares, conforme mostrou a Tabdab.

Esse ritmo lento do consumo pode estar associado tanto a0 desempenho econdmico dos paises
nos anos de 1990, que iniciam com a recessio de 1990-1993 e que s edende com dtos e
baxos durante aguda década, quanto a queda no crescimento demogréfico que vém
experimentando as popul agdes dos paises desenvolvidos.

O padréo de consumo do cagado, por sua vez, tem sofrido modificagbes. Além da difusio dos
cacados esportivos devido & mudances nos hébitos de vida das pessoas, tem se devado
também o consumo de cacgados confeccionados com materid Sntético vis-aVvis o cagado de

COouro.

No ambito da comercidizacdo dos cdcados, as redes vargidas tém dterado 0 seu padréo de
compras. Nas décadas de 1970 e 1980 eram comuns as ordens de compra de aé 100 mil pares
de cacados por pedido. Obviamente, igo implica em um complexo processo de plangamento
em termos de recebimento, amazenamento e vendas de dtos volumes de cdcados e que
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pode gerar devadas perdes quando qualquer pedido gpresente problemas de qudidade eou
em sau timing entre a producéo de cdcado e a sua exposcéo nas gondolas para vendas a0
consumidor find. Essas quetdes de gestéo associadas a uma maor fragmentacdo e
voldilidede dos mercados que ocorreram na década de 1990 traduziramse na reducdo do
tamanho dos pedidos. Embora ordens de compras de dtos volumes diaios anda sgam
emitidas por redes vargistas que vendem no low market (ou mercados de massa), nos anos de
1990 pedidos entre um e trés mil pares tornaram-se freqlientes para os produtores de ca cados.

No que s refere a0 emprego, a indidtria de cacados pode ser incluida entre os grandes
empregedores internacionals conforme pode s vido na Tabda 6. Segundo informe da
Organizecdo Internaciond do Trabaho (OIT, 2000), entre 1980 e 1997 o setor experimentou
uma queda de 135% no nivd de emprego mundid, chegando ao find degquele periodo com
1,7 milh&o de trabalhadores empregados.

Tabela 6: Os vinte maior es empregadores mundiais naindlstria de calgados, 1998

Classificagdo Paises Numer o detrabalhadores
(1.000 pessoas)
1 China(*) 9230
2 Indonésa 2731
3 Bragl 1475
4 india 1347
5 Roménia 86,3
6 Itdia 790
7 Polonia 72,6
8 Talandia 582
9 Federacdo Russa 575
10 Portugd 549
11 Japdo 51,2
12 Ucrania 508
13 Franca 50,2
14 Espanha 47,6
15 Estados Unidos 427
16 Marrocos 40,7
17 Reno Unido 395
18 Coréado Sul 332
19 Africado Sul 292
20 Hungria 26,7

Fonte: OIT.ONUDI, Eurodtet e estimativas do OETH. In: (OIT, 2000, Quadro 1.6, p.22).
(*) Estatisticas disponiveis para o ano de 1994.

® Ese totd mundid é inferior & soma dos 20 maiores empregadores da Tabela 6 e que constam da mesma
publicagdo. A discrepancia devese ap que parece a que néo se dispde de informagBes sobre todos os paises e em
dguns ddes como a China ndb s consegue individudizar com precisito as informagdes. Contudo, as
informagdes  digponivels permitem dar a0 letor uma dimensio goroximada das magnitudes envolvides e da
drecdo do emprego no setor.
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Entretanto, a didtribuicdo do emprego entre regifes vem sofrendo importantes modificagtes
com um aumento relaivo de certa magnitude na Asa e reduggo na Europa. No primeiro caso,
0 incremento € decorrente da trandferéncia para essa regido da producdo em volume e de méo
de-obra intensva No segundo, a queda no emprego deve-se em pate a aumentos de
produtividade derivados de mudangas no produto em aguns segmentos com a introducéo de
materias dntéticos e de borracha em subgtituicdo ao couro, embora a Europa conditua-se
ainda uma das principais regides empregadoras no setor.

Em ambito mundid essa reducdo no emprego etd mais asociada ao desempenho  econdmico
dos paises no periodo, principdmente na década de 1990, e de dteragBes na produtividede, do
que de excasz de forga de trabaho ou de seu dedocamento para aividades de maior vaor
agregado. Dadas as taxas de desemprego observadas em diferentes paises na década de 1990,
aoferta de forca de trabaho néo sera fator regtritivo aexpansio do setor em futuro préximo.

1.1.2. Tendéncias para o setor de calcados

Em 1997 o indituto de cacados britnico Sara publicou em seu boletim um estudo do diretor
assgtente Peler Perkins denominado de Global Footwear 2010 que, como o titulo informa,
buscava antever o futuro do setor nos 10 a 15 anos vindouros® Em sintese, 0s pontos para 0s
quais aguda pesquisa buscou chamar a a@encdo foram (Tecnicouro, margo de 1998, p. 43): )
0 Sudeste agdico continuaria araindo a producdo de cdgados no mundo; ii) a marca do
cdcado ganharia cada vez maor rdevanda como fator de competitividade iii) em ambito
mundid se observaria uma influéncia na producdo de cdcados por pate de empresss ligadas
a pexisa e a digribuicdo; iv) aumento da fracdo das vendas de cdcados redizadas em lojas
de vestuaio e em supermercados, v) os consumidores dardo maior aencdo ao conforto e a
gudidade dos cdcados vi) influencia das redrigdes ambiertas no  desenvolvimento
tecnologico das dividades ligadas a0 setor; vii) desenvolvimento de novos maerias que
goresentem dta paformance e qudidade; viii) difusfo do uso de tecnologias de informagéo
entre 0s segmentos gue compdem o setor.

A producdo de cdgados nos proximos anos deverd prosseguir em seu movimento migratorio
em direcdo a regides do mundo que oferecam méode-obra abundante e saaios reaivamente
baxos A pedséncia do dedocamento s deve a que dividade continuard requerendo,
de mandra intensa, a presenca diva do trabahador no chdo-de-féorica A automatizecdo do

4 Ese texto foi publicado, em versdo de Féima Hartman, na revisa Tecnicouro em sua edicdo de marco de
1998, aqua sefaz areferéncia
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stor sxé golicada de modo a promover mehorias quditetives de produtos e eficiéncia do
processo de manufatura, em vez de subdtituicBo do trabdho direto. Isto sgnifica que paises
em desenvolvimento continuardo sendo os locas preferidos para sediar a faoricacdo dessa
mercadoria, contando com a colaboracdo, nesse direcionamento, das trading companies de
exportagéo.

Esperase que os paises avangados desenvolvam um comportamento defensvo no sentido de
proteger sua indUdtria de cadcados da perda de empregos e renda que adviria do maior
ingresso da producéo oriunda de regides menos desenvolvides. Sob este aspecto € provave
gue sgam redizados esforcos para desenvolver mecanismos de protegdo visando presarvar
cgpacidade produtiva nagueles paises Os efeitos provavels dessas medides teréo influéncias
restritivas na expansio do setor.

A idéa de um mundo globdizado, de maor interdependéncia econbmica, impregnara também
as condutas empresarials. As empresas para serem bemsaucedidas nesse ambiente deverdo
adotar edratégias globais de competicdo. Isso implicara em conhecer as tendéncias dos
diferentes mercados geogréficos em temos de moda fixar marca propria; aender as
preferéncias dos consumidores, estarem atentas aos movimentos estratégicos no interior da
indlstria, etc., dém de procurar manter-2 audizadas em tecnologias de producéo e de
organizecéo, de edabdecer parcerias no interior da cadea produtiva, entre outros fatores
favoréveis aum mehor pasicionamento competitivo.

A populecd mundid continuara com um ritmo de crescimento lento ou aé dedinante,
principdmente naqueles paises de maor poder aquigtivo. |0 auard como um fator inibidor
aexpansio da producdo de cagados ja que esses paises tém Sdo, e continuard sendo, 0 maior
mercado consumidor desse produto. De acordo com o estudo do Satra (Tecnicouro, margo de
1998), o fator moda, que poderia aivar 0 consumo de cacado, pode ter seu efeito mitigado
devido a0 envehecimento da populacdo, a quad € menos sensivel aos gpdos por mudangas
freqUentes e rgpidas no consumo de produtos.

E egpgado 0 aumento das preocupagdes com a presavacido ambientd, o que levaa a
redricbes a0 us0 de todo tipo de praluto que agida o0 mdo-ambiente AsIm, inNsUMoS
quimicos como solventes, cromo, e outros, receberd maores limitagdes de uso, forcando a

busca de materiais dternativos. N0 menos importantes seréo as pressies para a reciclagem
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de residuos lidos oriundos da producdo de cacados e o0 regproveitamento de maerias®
Ese faor fad com que, em um horizonte de curto e médio prazo, ocorra uma migragéo de
empresas paa regifes que adotan uma legidacdo de protecdo ambientd menos rigida
(Tecnicouro, margo de 1998), dém da devacdo das despesas com 0 uso da matéria-prima
couro devido ainterndizagZo pelas firmas dos custos do tratamento de rejeitos e efluentes.

E egperado também que se mantenha a tendéncia observada na produco de cacados de
adocdo de materiais dntéticos, inclusve agueles que imitam o couro, e as pees dternaivas ao
couro bovino. 1¢0 levara a um menor consumo relaivo de couro de gado vis-aVis & pees de
outros animais e dagueles materias artificais® A busca de desenvolvimentos tecndogicos na
&ea de producio de materias e de tecnologias que permitam dar um maior conforto a0 cace
do cacado continuaréo a ser perseguidas pelas empresas do complexo coureiro-cacadista

1.1.3. Estratégias empresariais e politicas para o setor’

A décah de 1990 continuou assgindo a trandferéncia da producdo de cdcados das
economias avancadas para regides de menor desenvolvimento, particulamente em diregdo a
China e outros paises asaticos, bem como paraa Europa Orientdl.

A indidria de cdcados européa - da Alemanha, da Franca, da Inglaterra, da Itdia e de outros
paises - tem reduzido a producdo locd de cdcados populaes e esportivos - que S0
intensvos em méo-de-obra e, por issn, com eevadas despesas com a folha de pagamento - e
ubdtituindo-a pela producéo subcontratada ahures.

Embora a regido asdtica tenha recebido a maor fragdo das encomendas, ha também
movimento em direcdo a Europa Orientd. Por volta da metade dos anos de 1990, por
exemplo, cerca de 90% da produgdo da empresa Adidas tinha origem em paises do Oriente

® Iniciativas nessa direcdo sdo obsarvadas em pdlos regionas brasileéros. A prefeitura e sindicato da indistria de
cagados do municipio de Trés Coroas, e empresas de cagados e de curtumes da regido do Vae do Paranhana,
no Rio Grande do Sul (petencentes ao polo cdcadista do Vade do Snos) originou em 2001 o Centro
Informatizado de Contrde e Esocagem de Residuos Sdlidos O Centro tem capacidade de armazenar 230
tondades de lixo industrid produzido a cada més pdas fauricas de cdgados e curtumes da regido, e exigiu
investimentos da ordem de R$ 15 milhdo (publicagio Quimica e Derivados, edicdo n® 399 de novembro de
2001). Esforco semehante é o redizado pela Associacio Comercid, Industrid e de Servicos de Novo Hamburgo
com o apoio de 74 empresss da cadeia couro-cdgados que investiram R$ 2 milhdes na ingdacdo de uma centra
de restluos industriais (Gazeta Mercantil-Sul, 18.04.2002, p. 5). Em &mbito individud, agumas empresss estéo
regproveitando residuos de producio para serem  utilizados novamente como matériaprima. E o caso, por
exemplo, da Cdcados Dilly, do municipio galcho de Ivoti, que regproveita as rebarbas de borracha sintética
resultante do processo de injecdo nafabricacio de ténis (Gazeta Mercantil-Sul, 19.02.2002, p.6).

® De acordo com o Programa Cacado Brasil, da Abicacados, ja era esperado que 2o find da década de 1990
cerca de 2/3 da producdd de calgados brasileiros fosse feita com materiais dternativos a0 couro (Courobusiness,
julho-agosto de 1998).

" Essa secio baseou-se, em parte, em Costa e Fligenspan (1997).
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(Gazeta Mercantil, 16.6.1995). Por sua vez, as empresss demés Sdamander e a espanhola
Kemer estabeleceram parcerias ou subcontrataram empresas na Republica Tcheca, na ex
Unido Soviética e em outros paises da regjigo (Tecnicouro, outubro de 1995).°

Na Europa Orientd, a indidria de cdcados tem modrado peformance declinante,
gpresentando queda de producio e desttivacdo de empresss. A indUstria cdcadista dessa
regido aé o find dos anos de 1980 edeve voltada para 0s mercados dos antigos paises
pertencentes a0 Comecon (Consdho Econdmico de Asssténcia Mutua). A  desintegracéo
politica do chamado bloco soviético, a desacderacdo econdmica e a reducéo do consumo que
ocorreu neses paises, por conta da crise indituciona e dos gudstes do periodo de transicio
paa uma organizacdo da producio orientada pdo mercado, gudam a explicar o fraco
desempenho desse setor produtor de cdcados (Tecnicouro, outubro de 1995). A participacéo
da indUgtria dessa regido nas exportacles internacionals de cdcados € reativamente pequena
e goenas 0s sores cadcadigas da Republica Tcheca, Hungria, Edovaquia, Polbnia, Roménia
e naantiga lugodévia tém aguma presenca no mercado externo.

A fabricagdo de cdgados dos paises pertencentes a Améica do Norte, Ameérica Centrd,
Améica do Sul e da Africa nfo é expressva em termos de capacidade de producio - com
excecdo de Brasl e México -, dedicando sua maior fracdo aos mercados locais e sem ter
expressfo no comércio internaciond (com base em dados da ABAEX, 1995). De acordo com
informacBes de Andrade e Corréa (2001, p. 105), em 1998 a participacdo mas destacada de
paises da América Latina nas exportagbes mundiais de cadcados, exceto Brasl, era México
com 0,6%; Argentina com 0,1%; e Chile, Colobia e Venezuela gpresentaram participagOes
infimas.

Sendo 0 custo de méo-de-obra o fator basico de sucesso competitivo de paises produtores de
cdcados em amhito internaciond, o0 que explicaia a presenca no mercado exteno de
indidrias de paises que pagam sdé&ios devados aos seus sapateiros como Itdia, Inglaterra,
Franca, Estados Unidos e outros? S2o variados os fatores que de dguma maneira contribuem
paa a manutencdo da dividade cdcadiga em paises desenvolvidos. Pode-se, contudo,
enumerar lgunsdeles que com maior fregliéncia se encontram nesses locais.

Um faor importante a mencionar rdacionase a uma caracteridica bésica do cadcado, qud
S§a, a de ndo s uma commodity, uma mercadoria padronizada em que unicamente prego e

8 Convém mencionar que a edraégia locaciond de dgumas empresss demds (Sdamaender, Gabor, Ara, Schuck
Union, Barna, e outras) foi a de se relocdizar no proprio ambito europeu, insgtadlando unidades principdmente em
Portugal.

1
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nivel de renda por $ S0 determinem a demanda desse bem. As necessidades de consumo a que
0 cdcado aende sfo miitiplas. H&, por exemplo, os cdgados paa usO em eventos socias, oS

casuals, de seguranca e aguel es usados na prética de esportes (futebol, walking, running, ec.).

O maeid com que sfo confeccionados 0s cdcados também é variado: couro, tecidos,
platico e outros. Nd menos importante na determinagdo do consumo de td produto é a
variacd da moda, mudangas de edilo e design e a preferéncia por marcas e modeos que
enfaizem o conforto do cdce Assm, percebese que o mercado de cadcados € segmentado,
onde = identificam diferentes nichos a serem aendidos, possbilitando que empresas com
digtintas capacitages e eficiéncia sobrevivam no mercado (Costa, 19933).

A auacdo em segmentos de mercado custommized é auxiliada quando se dispde de agilidade
e flexibilidade produtivas para aender rgpidamente & demanda em suas necessdades e
preferénciss. E 0 caso das indidrias cacadistas itdiana e espanhola, por exemplo, cuja
organizecdo indugrid € dominada por empresss de pequeno porte A maor  agilidede,
juntamente com a tradicéo e cgpacitacdo em design e lancamento de moda, tém permitido aos
setores  produtores de cdcados desses paises auarem em nichos de mercado onde
acdbamento, qudidade e o aendimento & necessdades de consumo especidizadas SO

elementos relevantes no posicionamento competitivo das empresas.

Por volta da metade dos anos de 1990 obsarvavase a auacéo de firmas espanholas em nichos
de mercado, produzindo cdcados de pelica, socias e botas de cowboy, dém de serem
conhecidas pela fabricacdo de cdcados de tecidos como dpargatas, em decorréncia de
facilidade de acess0 ajuta, matéria-prima utilizada na confeccéo do solado.

A Itdia, por sua vez tem sua notoriedade nas marcas de seus cacados (Bruno Magli, Testoni,
Gucd, Moreschi, e outras), na qudidade, confeccdo sob medida e variedade de modeos,
condituindo-se na principd indistria de cdcados da Europa tendo como base peguenas

empresss.

N& menos importante é a tradicdo em design - atribuida aos produtores da locdidade de
Romans na Franga -, a confianga nos relacionamentos estabelecidos a0 longo do tempo, o
aendimento a prazos de entrega e a proximidede do mercado consumidor, fatores esses que
gudam a explicar a presenca nos mercados de empresas cagadistas da Alemanha, Franga,
Inglaterra, e outros paises europeus.

O setor inglés de cdcgados tem sua presenca no mercado internaciond garantida aravés da

reputaco de suas marcas. Embora a indidtria de cadcados inglesa sga a quinta em volume de

12
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producZo no ambito da Unido Européia - empregando cerca de 15 mil trabahedores diretos e
em tono de sas mil indiretos - as importagdes de cdcados tém pendrado de manera
crescente o consumo totdl, passando de 75% em 1994 para 92% em 1999.°

A producdo de cacados esportivos (tipo ténis), em que os nivels de custo de producdo etfo
fortemente relacionados a quantidede produzida e onde o nimero de pegas que compdem o
cdcado é maor do que &udas do sgpato de couro comum, a producdo de moddos em
quantidedes reduzidas torna-se dispendiosa Nessas Situagbes, 0 prego da forga de trabaho, a
digponibilidade de méode-obra e a escda de produgéo passam a ser fatores determinantes da
compiitividade. E por isso que empresss como Nike, Regbok e outras dedocaram a producfo
para regides da Asa e demais locais que aendam essas condigbes produtivas, subcontratando
a producdo de empresas ai sediadas. O mesmo pode ser dito em relagdo aos cdcados mais
smpes, fabricados com maéia-prima de reduzido vador agregado, direcionados aude
segmento de prego baixo (os chamados cdcgados huaraches), vendidos em cadeas de

supermercados e redes vargjistas popul ares.

Outro fator a gudar na continuidade de indidrias cdcadistas nos paises, incusve agudes
com cudos sdaias rdaivamente eevados é a protecdo e 0 gpoio que 0S governos
dispensam ap setor com O Objetivo de evitr a perda de empregos que ocorreria com a
substituicgo da producio doméstica pelaimpartada ™

De um modo gerd, a protecéo praticada pelos paises tém, em dguns casos, mesclado fixacéo
de cotes e tarifas de importacdo variando, contudo, a preferéncia e a énfase que atribuem a
cada um desses ingrumentos. Algumas vezes também se faz uso de nedidas indiretas como a
resricdo a exportagdo da maéria-prima couro. Assm, a entrada expressva de cacgados
chineses no mercado europeu - passando em um periodo de dez anos de 55 milhdes para
quase 300 milhdes de pares - levou em 1993 a que paises da entdo Comunidade Europda
estabelecessam cotas de importacdo aos cagados oriundos da China (Tecnicouro, novembro
de 1994).

O Jpdo, por sua vez, encontrase entre aguelas nagbes que dedicam forte protecdo a sua
indidria de cdcados utilizando um mix de cotas e tarifas. De acordo com estudo do MDIC

®In: (http://www.britfoot.comyhtml/facts.htrr), acessado em 17.11.2000.

1o Segundo a revisa demd Schuk Technick (Tecnicouro, novembro de 1994), para cada 10 milhfes de paes de
cdcados importados pelo mercado consumidor da Comunidade Europda ha uma reducdo de 2500 empregos na
indUstriade calgados.
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(2002), os japoneses gplicam uma tarifa de 37,5% ou 4,425 ienes o par (0 que for maior);t
quota para cacados de 6.955.000 pares, referente a 12 itens tariférios (em 1998); os cacados
classficados na podcéo 640399 agoresentam tarifa intraquota de 24,3%, enquanto a tarifa
extraguota é de 60% ou 4,800 ienes por par (0 que for maior).

Ainda no ambito de paises agdicos, 0 maor produtor mundid de cdgados - a China - tem
no setor cacados um dos ssgmentos mais protegidos de sua estrutura tariféria De acordo com
estudo do DEINT/SECEX/MDIC (2002), os chinesss golican 25% de taifa de importacéo
aos cdcados brasleros A Coréia do Sul, por sua vez, impde uma diquota reaivamente
baxa & suas importagbes de calcados, sendo de 8% o vdor maximo aplicado
(DEINT/SECEX/MDIC, sd.).

Ja os Edados Unidos gpresentam diquotas para cacados que s8o mais elevadas em rdacéo a
média taifé&ia que incide sobre sua pauta gerd de importagbes (em torno de 5%): por
exemplo, de acordo com sua Harmonized Tariff Schedule diquotas atingem entre 85%
e 12% para cdcados com cabedd de couro, aé 37,5% para cdcados feitos de borracha e de
plégtico.

Ainda no ambito do Nafta os mexicanos fazem inddir, j& ha dgum tempo, uma diquota de

35% sobre os cagados brasileiros!?

Os paises da Unido Européia adotam uma tarifa de 17% para cdcados com cabedais de
tecidos, de pléstico ou de borracha e 8% para cdcgados confeccionados com cabedd de couro,
eses Ultimos o principd produto de exportacéo bradileira

A indidria de cdcados argenting, a partir de 1990, viu 0 seu mercado doméstico s invadido
por uma importacdo massva de cacgados provenientes da China e de outros paises asédicos.
Nagude ano a Argentina havia importado 1,4 milhdo de pares de cdgados no vaor de US$
35 milhdes, sendo que em 1996 essss difras dtaram para 14,7 milhdes de pares e um vador
de US$ 116,6 milhdes Em consegiiéncia, centenas de pequenas empresas produtoras de
calcados tiveram que encerrar suas atividades™ As medidas adotadas pdo governo argentino
para enfrentar Stuacdo foram dirigidas a limitar 0 ingresso desses cadgados no mercado

interno através de salvaguardas e direitos especificos (Reviga Curtido y Calzado, 1997).

™ prevé-se que os valores caiam para 30% ou 4,300 ienes por par em 2002.
12 Gazeta Mercantil 01.09.2000, e atudlizacio de informagBes pelo autor em entrevistas com liderancas do setor.

13 Entre 1993 e 1998 a producdo fisca da industria de cdcgados de Argentina reduziv-2 em 15% (Andrade e
Corréa, 2001, p. 113).
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Govanos também adotan medides que promovam oS produtos do sfor no  exterior,
auxiliando na paticipacdo em fdras internacionds € nNo gooio a aranjos cooperaivos que
faclitem o0 acesso de empresas a tecnologias de producéo cujo cugto dificulta sua difusdo
entre as empresss, paticulamente & de pequeno porte A Itdia e a Coréia do Sul, por
exemplo, tém expeiéncia em estabdecer aranjos para fadilitar & pegquenas firmas produtoras
de cdcados 0 uso de técnicas de CAD (Computer Aided Design), de modo a permitir que
auem com marca propria e desenvolvam moddos com vaiedade (Costa, 199338). A
importancia da infraestrutura tecnoldgica na &ea de P&D é sdientada por Andrade e Corréa
(2001, p. 97), que mencionam a exigénda de inditutos ligados & aividades envolvidas na
fabricacb do cdgado em dguns paises Center Technique Cuir Chaussure Maroguinerie
(CTC), na Francaz Forschungdntitut Fur Die Schuhhergdlung PFirmesens (PFl), na
Alemanha; Indituto Espafiol dd Cdzado y Conexas Asociacion de Investigacion (Inecoqp),
na Espanha, Satra Footwear Technology Center (Sara), na Inglaterra; Centro Itdiano
Materid di Applicazione Cazaturiera (Cimec), na ltdia

Em suma, a evolugdo da indidria de cdcados em amhito internacionad na década de 1990 tem
modrado que naqueles segmentos de producdo de cagados em que o custo da forca de
trabdho e a escda so faores determinantes da competitividade, a indUstria tem migrado para
regies geogrdficas que apresentem abundéncia de méo-de-obra e baixos sd&ios. Todavia,
nos segmentos direcionados a nichos de mercado, com predominio de outros aributos de
competitividede (quaidede, design, griffe, e outros) onde se requer, entdo, a capacitacdo de
empresas no desenvolvimento desses fatores, 0 sator tem conseguido se manter em paises que

pagam sd&ioseevados.

1.2. A Indugtria Brasileira de Calgados: desempenho e ajuste na década de 1990
1.2.1. Caracterigticas da organizacdo industrial e desempenho competitivo

A manufaura de cdcgados no Brasl, cuja aividade tem tradicdo em sua aividede fabril, gerou
a0 longo do tempo uma edrutura produtiva cgpaz de aender 0 seu mercado doméstico e
redizar umainser¢do bem-sucedida no mercado internaciond.

A indigria breslera de cdcados em 2000 produziu, com base em edimatives do IBGE
(Tabda 7), perto de 530 milhdes de pares de cagados. A maor fracdo dessa producéo - cerca
de 70% - é destinada a0 mercado interno, enquanto 30% é dirigida a0 exterior.* O setor é

4 Em 2000 o Brasil exportou o total de 163 milhdes de pares de cal cados, conforme mostraa Tabela 5.
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prdicamente auto-suficente no aendimento a0 consumo domédtico. As impatagBes de
cdcados pdo Brasl sfo resduas, pois segundo informacdes disponiveis (Abicacados, 2001)
elas representaram gpenas 1,0% da producéo naciond no ano de 2000.

Tabela 7. Evolucdo da producdo braslerra de calcados

Ano Producédo

1989
1990
1991
1992
1993
194
1995
1996
1997
1998
1999
2000

KEBrESARBRER

Fonte: IBGE/SDP-MDIC

Dados do MTW/Rais indicam que o setor dispunha em 2000 de 6.860 estabdecimentos que
empregavam 2404 mil traba hadores, conforme mostram as informagdes da Tabela 8.

Tabela 8: NUmero de estabelecimentos por estrato de tamanho e emprego na indastria
brasileira de calcados. 2000

Tamanho Estabelecimentos Emprego

N % N %
Microempresa 5317 774 24.224 101
Pequena 1101 16,1 47922 199
Média b 52 75.658 315
Grande 87 13 92.588 385
Total 6.860| 100,0 240.395 100,0

Fonte MTh/RAIS—2000. Elaboracéo do autor.

Em termos numéricos os edabelecimentos de micro e pequeno porte dominam a organizagéo

indugtrid do setor com 935% de unidedes, embora a sua participacd no emprego sga de

apenas 30,0%, frente a 70,0% das médias e grandes empresas. Nas vendas externas existe
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uma concentracdo também expressiva em maos das maores empresss em 2000, os USH 1,6
bilhdo de exportacbes foram redizados por 821 empresas, desse vaor, US$ 853 milhdes - ou
s=a, 53,2%- couberam a somente 18 empresas (Abicagados, 2001).

A dividade de producio de cdgados no Brasl marca presenca em véios Edtados mas o

grosso da menufatura achase concentrado em adgumas unidedes da Federacdo, destacando-se
Rio Grande do Sul, So Paulo, Ceard e Minas Gerals, como mostraa Tabela 9.

Tabela 9: Distribuicdo do emprego e dos estabelecimentos da industria brasleira de
calcados por unidade da Feder acdo em 2000.

Unidade da Feder acdo Emprego Estabelecimentos

N % N %
Rio Grande do Sul 120.596 502 2504 365
S&o Paulo 46.613 194 1962 286
Ceara 27.287 11,3 15 26
Minas Gerais 1559%5 65 1237 180
Paraiba 8.359 35 97 14
Bahia 8350 34 83 12
Santa Catarina 399 17 26 37
Demais estados 9593 40 546 80
Total 240.392| 100.0 6.860| 100,0

Fonte MTH/RAIS 2000. Elaboracdo do autor.
E na regizo populamente denominada de \de do Sinos™ no estado do Rio Grande do Sul, e

em Franca, no estado de S&o Paulo, que se concentra cerca de 70% do emprego e 65% dos
estabel ecimentos do setor.

As regifes mencionadas acima, de onde se origina a quase totdidade das exportagbes
brasleires de cagados, goresentam uma organizagéo indudrid em forma de aglomerados -
ou clusters - de empresas vinculadas aos diferentes segmentos da cadela produtiva e de ramos

auxiliares, e que tém no cagado o principa produto de articulagdo do arranjo produtivo.

Ba expressso Vale do Sinos é uma aireviaiura de Vale do Rio dos Sinos, referida para designar um conjunto
de municipios que s locdizan no entorno do rio que lhe da entdo, a denominagdo. Mas ndo existe um
documento oficid que a deimite geograficamente. Quando de seu emprego vinculado a producio de cdcados a
intencdo, de um modo gerd, € identificar aguelas empresas associadas a essa dividade e que estdo locdizadas
em municipios espacidmente proximos desse rio e de afluentes Em 2000, utilizando-se de dados do MTH/RAIS,
destacavamse 0s seguintes municipios, dentre os 26 que redizaam aguma producdo de cagados nessa regido:
Campo Bom, Dois Irméos, Esténcia Veha, Gramado, Igrginha Ivoti, Nova Hartz, Nova Petropolis, Novo
Hamburgo, Parobé Picada Café Portéo, Riozinho, Rolante, Santo Antonio da Petrulha, SSo Francisco de Paula,
S2o Leopoldo, Sgpiranga, Tagquara e Trés Coroas.
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Uma importante aividade presente no Vde do Sinos e em Franca é a exigéncia de trabadho a
domicilio - sem vinculo formad de emprego - e de adiés prestadores de servigos
produtivos™® Edima-se que o equivdente a cerca de 20% da méode-obra empregada
diretamente na producio pelas fébricas de cdgados encontrase ligada a dividades
domiciliares elou em adiés, executando tarefas do cicdo de producéo de cdcado mediante o
indituto da subcontratacéo (Costa, 1993b). Dentre as tarefas executadas - redizar trancados,
passar cola, forrar sdtos, e outros - predomina a costura do cabedd, fase gue se condtitui
em gagdo de producdo. A subcontratacdo permite a flexibilidade produtiva e, também, que
s davanque a producéo, sendo empregeda por diferentes portes de empresas. Embora a
remuneracdo desses savigos sga rdativamente menor - quando comparada com aguda que
recebem os trabadhadores formais do setor -, a préica da subcontratacdo posshilita que
familias s envolvam, a patir de suas resdéncias, em aividades remuneradas e em
oportunidades de ocupacdo. Entretanto no que se refere a qudidade dos servigos prestados,
essa s encontra ainda em patamar inferior a0 que seiam os padrdes recomendados. Assm,
empresss de cacados que tém de aender a dientes ou mercados mas exigentes interndizam
essas aividades de modo a manterem o controle sobre os requisitos de qudidade.

Em 2000 o vaor dos cacgados vendidos com cabedd de couro representou 86,5% do totd das
exportages (Tabela 10)' e em sua maior parte, destina-se a0 consumo feminino a um preo
médio de exportacéo proximo a 10 dolares americanos o par.

Tabela 10: Exportacdes brasileiras por tipo de calgado: 1996/2001

Tipo de calgado 1996 1999 2000 2001
USs % Uss % USss % USss %

milhodes milhdes milhdes milhdes
Cabedd de couro 14330 914 11250 880 13380| 865/ 13800 854
P &sticos montados 420 27 830 65 1300 84 1660 103
Cabedd téxtil 400 25 480 38 570 37 500 31
Injetados 180 12 120 09 100 06 110 07
Outros 34,0 22 100 08 120 08 80| 05
Total 1.567,0| 100,0 1.278,0| 100,0 1.547,0| 100,0( 1.615,0| 100,0

Forte: SECEX/MDIC. In: Abical cados (2001).

Notase peos dados da Tabda 10 que o consumo de cacgados com cabedd de couro nas
exportagies brasleiras vem diminuindo nos Ultimos anos, enquanto aqueles fabricados com
materid plégtico tiveram sua participacdo ampliada entre os diferentes tipos de insumos para a

® Atelies é adenominagdo usadano Vae, enquanto bancas é a expressio empregadaem Franca.
' Em termos fisicos correspondeu a 72,4% dos 163 milhdes de pares exportados.
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confecgdo do cabedd. Esse € um movimento que vem ocorrendo desde adgum tempo como
resultado de busca por materiais mas baratos e que reduzam desperdicios, dém de certa
indadticidade na oferta de couros devida ab menor abae de gado que, por sua vez, € motivado
por dteracBes nos habitos de consumo da populacéo.

A base da compeditividede das exportaghes brasleras de cagados resde na disponibilidade
de méode-obra e no custo dessa forga de trabaho. O ingresso do setor no mercado externo no
inicio da década de 1970, com maor incidéncia no ssgmento de cdcado barato, - em
decorréncia de dedocamento de producdo de cdgados do mundo desenvolvido para regifes
que apresentassem melhores condigbes produtives - teve no prego da forga de trabaho o
principd determinante de seu sucesso competitivo. Ao longo dos anos 0 setor gresentou uma
razoavel performance competitiva, eevando os vaores exportados de cagados (Tabela 11).

Tabela 11: Bradl — série historica de exportacdes de calgados. 1970— 2001.

Ano Valor Pares Preco médio
(US$ milhdes) (milhdes) (USH)

1970 8 4 219
1975 165 35 4,76
1980 387 49 7,89
1985 07 133 6,84
1990 1107 143 7,74
1991 1177 133 885
1992 1409 158 891
1993 1846 201 9,16
194 1537 171 897
1995 1414 138 10,25
199 1567 143 1098
1997 1523 142 10,69
1993 1330 131 10,16
1999 1278 137 933
2000 1547 163 952
2001 1615 171 943

Fonte: MDIC/SECEX. In: Abicalcados (2001)

Outros fatores também gudaram na competitividede do setor: incentivos fiscais e crediticios
concedidos pelo governo no comego das exportagdes e que davancaram a producdo; 0 maior
redisno cambid mediate politica de minidesvaorizagbes cambias implantada a patir de
agosto de 1968, o aglomerado de empresss locdizadas geograficamente ligades a aividade de
producdo de cdcados e a segmentos auxiliares, formando um complexo produtivo que
contribuiu para 0 aumento da eficiéncia e a reducéo de cusos de producéo e de transagéo; O
grendizado e o0 upgrading do sgor por paticipar de um mecado competitivo
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internacionalmente. Contudo, em que pese a contribuicdo desses fatores adicionals, o cudto de
producdo, em dltima indéncia, foi e continua sendo o demento definidor da competitividade
dos cdcados brasileiros no exterior.

A peformance das exportaces e a auto-auficiénca no aendimento do mercado interno
propiciaram uma badanca comercid favoravel ao setor durante esses anos de participacddo no
mercado externo (Tabea 12).

Tabela 12: Balanca comercial do setor calcadista bradleiro: 1992-2000

Exportacao Importacdo Saldo (*)

Ano US$ milhdes US$ milhdes US$ milhdes

1992 1473 19 1454
1993 1932 41 1891
194 1624 89 1535
1995 1.499 21 1288
1996 1650 212 1438
1997 154 26 1388
1998 1387 17 1270
1999 1342 55 1287
2000 1617 49 1568

Fonte SECEX/MDIC
(*) Os vaores de exportagéo e importacdo sfo relativamente maiores do que o edritamente referente a
cacados, pois podem estar incluindo partes de cagcados [Nota do autor].

Como = V€ o resltado da bdanca comercid do setor € rddivamente devado, contribuindo
positivamente ao longo da década de 1990 para 0 sddo do baanco de pagamentos do pais.

Em rdacdo ap desino de nossas exportegbes, elas tém Sdo dirigides principdmente para o
mercado norte-americano, noso tradiciond importador de calgados. Sozinhos, 0s americanos
tém absorvido cerca de 68% de nossas exportaces, seguidos da Argentina, do Reino Unido e
do Canadd, conforme mogtraa Tabda 13.

Tabela 13: ExportacOesbrasileiras de calgados, segundo paises selecionados de destino: 1998-2001.

Pais 1998 1999 2000 2001
Uss % Uss$ % uss % uss %
Milhdes Milhdes Milhdes Milhdes

EstadosUnidos 914,8 68,8 8759 68,6 1.0788 69,7 1.103,7 68,3
Argentina 744 56 88,0 69 1234 80 132,8 82
Reino Unido 103,8 78 106,5 83 100,7 65 94,3 58
Demais paises 2375 17,8 207,3 16,2 2438 158 2845 17,6
Total 13305 100,0 1277,7) 1000 1546,7| 100,0 16153| 1000

Fonte: SECEX/MDIC. In: Abicalgados (2001). Elaboragdo do autor.
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1.2.2. O gjuste do setor na década de 1990

A década de 1990 trouxe uma mudanca no ambiente competitivo do setor. A abertura da
economia brasileira no inido dagueles anos, com queda de barreiras tarifaias e ndotariférias,
e a politica de egtabilizagdo, que produziu vaorizacdo do cambio e juros devados, levaram a
indigria de cdcados a enfrentar um periodo de congrangimentos com fechamento de
empresas, diminacéo de postos de traba ho e demanda por protecéo.

No comécio extano, o cambio goreciado e a presenca N0 mecado americano de
fornecedores de cacados de cugtos baixos - a China, em particular - fez com que o vaor das
exportagies brasileras despercase de US$ 1,8 bilhdo em 1993 para US$ 1,2 hilhdo em 1999
(Tabela 11, ja mencionada) 1

Em ambito interno, a autosuficiénda do mercado domédtico viu-se abdada pea entrada de
cdcados importados, dcancando uma média de 200 milhGes de dilares no triénio 19951997
(Tabda 12, acimd). Entretanto, tirante o periodo de vdorizagd cambid em que ocorreu um
pico de importagdes de cagados, as compras bradleras no exterior ndo O expressivas,
goenas complementando a oferta domégtica em aguns segmentos de calcados baratos e uma
pequena parte dirigida a segmento top de mercado. A Tabela 14 a seguir indica a procedéncia
das importaghes brasleiras de cdcados em periodo recente e modra, também, que os paises

adéticos- com destague paraa China- sdo os principaisfornecedores.

Tabela 14: Importacdes brasileiras de cal¢cados por pais de origem

Pais 1995 1998 1999 2000
RS\ % US| % US| % US| %
milhoes milhoes milhoes milhoes

China 67,5 31,9 38,71 35,2 16,3| 32,6 19,1 43,8
Indonéda 30,4| 14,4 13,5 12,3 10,7 215 6,5 14,9
Vietnam 19 0,9 58 53 38 7,7 51| 11,6
Talandia 8,9 42 53 438 2,2 45 34 7.8
Hong Kong - - 29 2,6 1,6 3,2 30 6,9
[tdia 54 2,6 21 19 15 31 19 4.4
Espanha - - 1,2 1,1 1,0 2,0 0,8 18
Estados Unidos - - 0,8 0,7 0,6 1,2 0,6 1,4
Taiwan - - 15 14 04 0,9 0,5 1,2
Argentina 41,7 19,7 345 314 95| 19,1 0,5 1,1
Demais paises 5550 26,3 3,6 3.3 21 4.2 2.2 51
Total 211,3| 100,0 110,1] 100,0 50,0( 100,0 43,7]100,0

Fonte MDIC/SECEX. In: Abicdcados (2001), com excecdo de 1995. Elaboracao do autor.

% com a mudanca do cdmbio brasileiro em janero de 1999, em que se abandonou a politica de ancora cambid
em favor da livre flutuagdo do valor da moeda brasileira, houve uma desvdorizagdo cambid com repercussdes
positivas na performance das exportagdes de ca cadosjano ano sainte.
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Ainda na effera domédtica, no que se refere a0 volume de emprego, dados da RAIS (Reacdo
Anud de InformacBes Socias), contidos na Tabda 15, goontam que entre 1994 a 1998 -
periodo de vdorizaggdo cambid - houve uma reducdo de 559 mil empregos diretos na
indidria bradslera de cdcados (passando de 2406 mil paa 184,7 mil trabahadores
ocupados).’® Essa indlstria, como se sabe, é uma grande empregadora de méo-de-obra direta,
capaz de gerar rgpidos aumentos de empregos a patir de acréscimos de demanda. A titulo de
iludracéo, entre 1999 e 2000 as exportagfes aumentaram em US$H 269 milhdes e a producéo
figca exportada em 26 milhdes de pares, 0 emprego, por sua vez, teve um incremento de 28,8
mil trebalhadores nessa atividade naguele periodo.®

Tabela 15: Evolugdo do nimero de empregos naindlstria de calgados brasileira, por
estrato de tamanho dos estabelecimentos. 1990-2000

Empregos
Tamanho 1990 1991 1992 1993 199 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Microempresa 23156 20379 21432 23123 18994 17521| 16938 19307 19619 21278 24.224
Peguena 36972 36966 37.049| 41287 43840 35514 38767 36129 34618 39131 47.922
Média 80867| 87438 95.067] 99310 92483 68817| 68417 63740 61330 70465 75.658
Grande 76639 69918 82901] 93880 85338 74610 78646 63511 69158 80.708] 92588
Total 226.634] 214.701] 236.449 257.600 240.655 196.462 202.768 182.687| 184.725 211.582| 240.395

Fonte: MTBH/RAIS, vé&ios anos. Elaboracéo do autor.

Contudo, néo foi S0 pelo lado dos custos que 0 setor teve um impacto negeivo em sua
performance. No ambito da demanda também ocorreram modificacbes houve uma mudanca
no padrdo de consumo, com amento na procura por cagados esportivos e cagados
confeccionados em maerial sintético frente ap sgpato de couro, este UItimo uma especididade
braslera, uma baixa taxa de crescimento da demanda interneciond de cagados em respodta a
queda no crexcimento demogréfico e do fraco desempenho econbmico mundid nessa década;
e uma maor fragmentacdo e volailidade dos mercados, traduzindo-se na reducéo do tamanho
dos pedidos por parte de empresas importadoras.

° Em 1999 e 2000 ocoreu uma recuperacd do nivel de emprego e do nimero de estabdecimentos Os
primeiros aumentaram para 211,6 mil e 2404 mil trabahadores nesses dois anos. Esse Ultimo valor, por sua vez,
apenas recuperou aquele de 1994. Para os estabelecimentos esses nimeros foram: 6.346 em 1999 e 6.860 em
2000 (MT/RAIS:1999 e 2000).

% Convém lembrar, contudo, gue ese aumento de emprego ndo € necessaiamente um resultado linear da
expansio das exportages, pois esse nimero é calculado por diferenca entre 0 emprego totd nagueles anos, dado
que ndo s tém informagdes sobre quantos trabahadores na indidtria estdo ligados diretamente & exportagOes.
Mas, sem divida dguma, os aumentos de exportagdes geram devacdo na ocupacdo de médo-de-obra.
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Para minimizar a Stuagdo depressva que entdo s indadou no sgtor, o governo braslero
estabeleceu em meedos de 1995 um programa de gpoio contendo linha de crédito emergencid
e medidas de sdvaguardas aravés de devacdo de diquotas aos cadcados importados (Codta e
Higenspan, 1997)%

No plano empresrid, as medidas adotadas manifesaramse em duas diregbes. Uma deas
condsiu no edabdecimento de edratégias empresarias - principdmente por pate das
médias e grandes empresas - com foco em modernizacdo tecnoldgica, diversficacdo de
mercados, ampliacd do nimero de linhas e moddos fabricados, bem como na preocupacéo
em aumentar a qudidade, reduzir desperdicios na producéo e adotar préicas de getdo mais
flexivels e profissonais. A Tabela 16 a seguir, resultado de pesquisa redizada em 1997 com
42 médias e grandes empresas de cdcados do Vde do Sinos (Costa e Higenspan, 1997),
dntetiza a direcéo e a intens dade dessas mudangas.

Tabela 16 - TransformacgBes ocorridas na producdo e vendas das meédias e grandes
empresas de calcados do Vale do Sinos

Discriminacgao Aumentou | Diminuiu | N&o se N
Alterou

NUmero de modeosde cdcados 37 1 3 41
NUmero de linhas de cdcados 35 - 6 41
Tercairizacdo da producéo 26 2 11 39
NUmero de empregedos 17 18 4 39
Vendas para 0 mercado externo 14 14 7 35
Vendas para 0 mercado interno 21 6 7 A
Automacdo da produgéo 31 - 9 40
Qudidade do calgado 37 - 3 40
Treinamento da méo-de-obra 29 1 9 39
Preco do cacado vendido 17 17 5 39

Total de empresas da pesquisa:42

Fonte: NETIT/UFRGS. In: Costa e Higespan (1997).
N = nlmero de respondentes

Um outro movimento traduziv-se no dedocamento de fabricantes de cacados do Vde do
Snos paa fora das frontdras do edado do Rio Grande do Sul em diregdo a0 Nordeste
brasileiro?? Ese dedocamento teve como etimulo uma politica agressva por pate de

estados nordestinos através de concessies de incentivos - particularmente, Ceard e Bahia - na

Para uma avaiagio desse programa, vide Gorini e Siqueira (1999).
2 Mais de uma dezena de grandes empresas do Vade do Sinos dedocaram unidades de producdo para agquela
regido. Algumas empresas sediadas no pdlo de Franca, em S8o Paulo, também adotaram essa estratégia
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aracdo de empresas cacadigtas de outras regides do pais A Tabda 17 informa os principas
motivos paa 0 dedocamento de unidades de producdo do Vde do Snos em direcio a0
Nordeste brasileiro.

Tabela 17 - Motivos que estariam influindo no dedocamento de empresas de calgados
para outras regifes do pais, segundo as médias e grandes empresas de calcados do Vale
do Sinos.

Motivos MI[ I [P S N
- méo-de-obra melhor qudificada nessas regides - 4 1] 13| 18
- méo-de-obra néo- sindicalizada nessas regioes 4 |13 7 3| 27
- sdl&ios menores nessas regides 9|20 2 - | 4
- esgotou-se a capacidade de expansio naregido do Vae do Sinos - 3 7 8| 18
- melhorar as condigdes de competitividade com concorrentes 16 |15 2 1| 34
agédticos
- melhorar a rentabilidade da empresa 15 |17 - 1| 33
. proximidade do mercado consumidor 1|1 5 7| 24
- escassez de méo-de-obrano Vde do Sinos - 2 8 8| 18
- fornecedores sfo mais eficientes e confidvel's nos prazos de entrega - 1 3| 14| 18
nessas regioes
- essas regides oferecem melhores condigles através de:
- impaostos menores 5 |13 - - 3
- incentivos fiscais 25 |16 - - 41
- terreno mais barato 16 | 14 3 - 33
- energiamais barata 10 4 4 1] 19
- trangporte mais barato 6 8 2 1| 17
- apoio logigtico governamentd (feiras, etc.) 6 7 6 1| 20
- crédito mais facil e barato 13 |16 - - 29
Total das empresas da pesquisa: 42

Fonte: NETIT/UFRGS. In; Costa e Fligenspan (1997).
MI= muito importante; 1= importante; Pl= pouco importante; SI= sm importancia
N=n° de respondentes

Dentre 0s incentivos mais expressivos que arairam as empresas pode-se destacar: i) agueles
associados a0 Imposto sobre  Circulacdo de Mercadorias e Sarvigos (ICMS) paa o
finendamento de capitd fixo ou capitd de giro das empresss em novos projetos de
investimentos ou ampliacdo dos ja exidentes e isencdo de imposto de renda; ii) os associados
a0 edabdecimento de infraedtrutura - terenos, energia, transportes e gpoio  logidtico
governamental paa a paticipagdo em feras - e isngdo de impodos municipas ii)
financiamento automéico & exportagbes correspondente a um percentud - cerca de 10% -

do vaor exportado, em condigdes vantgosas de pagamento e prazo; iv) os referentes ao custo
de mdodeobra, que £ manifeta em um vdor em torno de um sd&io minimo e sem a

incidéncia de encargos socias, pois a méao-de-obra € contratada indiretamente pelas empresas
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aravés cooperativas de trabalho, onde ndo h& vinculo empregaticio e a remuneracéo é
referida aos sarvigos prestados. Acresce ainda que a organizacdo dessas cooperativas, quando
da inddacdo das empresas, cabe aos proprios Estados da regido, bem como a sdegdo e o
treinamento da forca de trabaho (Costa e Higenspan, 1997).

A degacdo das empresas para esse dedocamento fol que o conjunto de incentivos oferecidos
na regido Nordeste permitiria recuperar rentabilidede e capacitélas na concorréncia externa
nagueda faxa de mercado em que o Vde do Snos vinha perdendo compeitividade em
decorréncia da apreciacéo cambid e da presenca no mercado externo de concorrentes com
condigdes competitivas favoraveis.®

1.2.3. Os cal¢ados brasileir os frente a acor dos comer ciais. Alca e Unido Européia

A avdiacdh do enggamento da cadea de courocagados em aranjos de liberdizagdo
comerdid, a partir de traaives em curso com o estabdecimento da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) e o acordo com a Unido Européa (UE), deve condderar essas &ress
Separadamente, tanto pelas didintas Stuagbes de oportunidades e de desafios que cada uma
delas gpresenta, quanto pelas proprias diferencas existentes entre as atividades dos setores da
cadeia envolvidos nas negoci agoes.

O sdor bradlero produtor de cdcados ja possui uma bemsucedida experiéncia em
exportacies no mercado internaciond. O inicio de sua a@uacdo no mercado exteno data de
fins da década de 1960. De la paa ca essa indUgtria expandiu suas aividades mediante a
incorporacdo extensva de méode-obra e recursos produtivos, bem como vem contribuindo
positivamente para o sdldo comercid do pais.

Ao longo de sua exigénca o setor soube condruir uma capacidede produtiva  bastante
complexa, configurada s0b a forma de aglomerados regionas sendo que em dguns ddes
como no Vde do Sinos e Franca, se consegue encontrar qualquer inSUMo e Servigo Necessaio
a fabricagi do cedcado. E de se ressdtar que o Brasl é um dos raros paises que posi
smultaneamente uma indUgtria de cdcados e uma indidria de couros, ambas atendendo 0s

mercados domégtico e externo, o que lhe dd uma vantagem competitiva

% Como s V& os faores relacionados a custo de producio foram 0s determinantes desse dedocamento e
parecem ter sSdo superiores aos beneficios que o duser do Vde do Snos podia oferecer. Releva mencionar
anda, que, tirante ese edimulos, os estados nordestinos ndo possuem um polo desenvolvido de producdo de
cdcados, onde aos bheneficios fiscas e financeros se somariam agueles advindos da exigéncia de aglomerado
industrial.
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As caacteridicas apresentades pelo setor |he permitem  posicionar-se competitivamente no
mercado, de modo que a indUstria encontrase preparada para ingressar na Alca Ndo SO a
adesio em 9 € possive, mas edaria também capacitada para praicar uma tarifa zero para os
ca cados desde o inicio do funcionamento do acordo.?*

A zona integrada posshilitaia a expansio do comércio de cdgados em decorréncia da
reducéo tarifaia Como se ssbe, os EUA condtituemse no principd mercado consumidor de
cdcados tanto em ambito interneciond - participando com 16,5% do consumo totd mundid,
quanto para o Brasl em que foram responsiveis pea absorgéo de cerca de 60% do totd de
pares de cacados que exportamos em 2000%° Os norte-americanos sozinhos consumiram 1,6
bilhdo de pares em 1999 e 1,7 hilhdb em 2000 (Abicdcados 2001). O consumo ameicano é
atendido basicamente mediante importacdes, conforme mostiraa Tabela 18.

Tabela 18: Importagdes de calgados pelos Estados Unidos, segundo a origem dos 10
maior es paises for necedor es. 1998-2000

1998 1999 2000
Pais Milhdesde Milhdesde MilhGesde
pares % pares % pares %

China 1.247 73,2 1220 75,9 1341 77,5
Itdia 49 29 46 29 52 30
Brasl 83 49 82 51 99 57
Indonésia 103 6,0 78 4.8 75 43
Talandia 38 22 27 17 27 1,6
Egpanha 23 14 18 11 18 1,0
México 42 25 37 2,3 34 20
Reino Unido 7 0,4 - - 6 0,4
Coréado Sul 16 09 9 0,6 8 05
Vietnam - - 5 0,3 7 04
Taiwan 17 1,0 - - - -
india - - 7 04 - -
Demais paises 79 4,6 78 4,9 63 3,6
Total 1.704 100,0 1.607 100,0 1.730 100,0

Fonte: Departamento de Comércio dos EUA. Tabda daborada a partir de Abica gados (2001)

A China é o principd ofertante de cdgados paa os Edados Unidos Os chineses foram
reponsaveis em 2000 pdo fornecimento de 77,5% dos pares de cdcados demandados do

by

exterior pdos norteamericanos. Se agregamos a China os demas paises adaicos
exportadores de cdcados para agude mercado, essa oferta ascende a 84,3% do totd

% Convém mencionar, todavia, que parddamente & tratatives sobre a adesio do Brasil aos acordos da Alca e do
Mercosul-Unido Européia ocorre a rodada de Doha no ambito da Organizacd Mundid do Comércio-OMC.
Nese forum, as redugles tarifaias e néo-tarifaias S0 gerals, ou sga, ndo discriminam paises-membros. Assm,
no cao dos cdcados, s os Estados Unidos eiminarem as tarifas incidentes sobre sua importacdo nagquele
mercado, a zona da Alcaja ndo teria 0s mesmos atrativos.

% Em valor essa participacso é de cerca de 69% (Abicalcados, 2001).
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importado. Brasl e México, por sua vez, foram regponsiveis em conjunto por gpenas 7,7%

das importaghes americanas.

Deve-se obsarvar, de acordo com Dias (2001), que em média os Estados Unidos aplicam uma
tarifa de 10,4% sobre os ca¢ados brasileros, conforme mostraa Tabela 19.

Tabela 19: Impostos pagos por produtosimportados do Brasil pelos Estados Unidos. 2000

Participacdo | Imposto Participacdo | Tarifamédia
Produto nas pago nototal dos | (%)

Importacdes | (US$ impostos

(%) milhdes) (%)
Cdcados 84 (*) 117,7 39,8 10,4
Sucos e frutas 1,0 62,1 21,0 52,1
Tabaco 1,0 15,8 53 11,8
Aco e derivados 4.4 10,7 36 18
Ceramica 0,6 85 29 12,7
Artigos de vestuario 0,3 83 2,8 18,6
Artigos téxteis 0,6 7,7 2,6 94
Pincéis de borracha 13 6,9 23 4,0
Combustiveis 50 6,3 21 0,9
Autopecas 1,2 4.2 14 25

Fonte: Base de dados de USITC (www.usitc.gov). In: Dias (2001, tabela 8, p. 21).
[*] A participaco dos calcados nesse caso € sobre 0 vaor das vendas, que réo necessariamente €
equivalente aparticipacdo em quantidades fisicas do produto]Nota do autor].

O vdor da taifa aplicada aos cdcados brasileiros peos norte-americanos € redivamente
eevado, ndo O quando comparado com a média taifaia para toda economia dequde pais
Stuada em 57% em fins da década de 1990, como também € uma das mas devadas em
rdacdo & tarifas que S0 edabdecidas aps demas produtos brasleiros que se destinam
auele mercado, como pode ser condatado na Tabela 19.

Os cdcados brasleros vendidos nos Edados Unidos pagam nagude mercado tarifas
diferenciadas, de acordo com o tipo de materid empregado em sua confecgdo. Contudo, sobre
a maor pate de nossas exportagies (poscéo 6403.9990) incide uma tarifa de 10%, com uma
variacd de diquotas entre 6% e 37,5% para as demas posgdes, conforme informa a Tabela
20.
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Tabela 20: Exportacles brasleiras de calcados para os Estados Unidos de acordo com
posicies selecionadas da Harmonized Tariff Schedule (HTS) e respectivas taifas de

importacdo: 1999-2001. USS$ mil
Posicoes 1999 2000 2001 Tarifas

6403.9990 692.397,0 737.058,7 744.839,6 10%
6403.9960 442195 68459,7 733779 85%
6403.9920 82831 207253 15.7160 8%
6404.1935 15.867,0 27773 137823 375%
6404.1990 74538 55153 23769 %
6402.9918 16.1403 186665 18.937,0 6%

Fonte: Elaboracd do autor a patir de U.SlInternationa TradeCommisson—2002TariffDatabase.
In:(http://dataweb.usitc.gov/scriptg/tariff2002.asp). [Nota do autor: os totais em cada ano podem n&o
coincidir com aqueles vaores das exportagbes totais brasileiras divulgadas por SECEX/MDIC e

Abicalcados.

Importa sdientar que a reducéo tarifaria reforcaria as condigbes competitivas dos cacados
brasileiros frente a Ching, noso principad  concorrente N0 mercado americano N0 segmento de
calcados femininos de cebedd de couro nafaixa entre US$ 7 e US$ 15 o par.®

A cgpacidade produtiva da indidria brasileira de cdcados para aender a um  volume
adiciond de demanda néo encontraria obstdculos de monta para ser condruida O setor exibe
flexibilidede produtiva e capecidade de respodta rgpida & devagbes de demanda, como
ocorreu todas as vezes que s devou O poder de compra no mercado interno como, por
exemplo, durante a edicdo do Pano Cruzado em 1986 em que s produziu cerca de 600
milhes de pares naquele ano, e em 1993 com a devacéo da demanda de calgados no mercado
americano.?’

Assm, com a diminacdo de barreras taif&ias que 0 mercado da Alca propicia dorese uma
oportunidede para que o déficit na oferta de cdcados da &ea sga preenchido por cgpacidade
produtiva locd. Bras®® e México, em funcdo de suas estruturas industriais seriam candidatos

% Segundo edtimativas impressonistas de liderangas empresariais do sgtor cagados brasileiro, uma redugdo de
10% no prego do cacado por nés exportado nos daria um diferencid competitivo frente aos chineses, e que
Ee’miti riaexpandir sgnificativamente nossa produgéo paraos EUA.

4 Avdiacdo de liderangas do setor é de que o Brasil produz atuamente (2001) cerca de 300 milhdes de pares de
sgpatos de couro e que, desses, 170 milhdes sBo exportados. Estimase que 0 setor possua condigdes de aumentar
aoferta de pares exportados entre 50 e 100 milhdes em um curto espago de tempo (entrevista ao autor).

% Do ponto de visa de raciondidade econdmica edrita € indiferente para os americanos comprar cagados dos
chineses ou dos bradleiros, s pregos e qudidade dos cadcados oferecidos forem semdhantes. Dado que a
indigria de calcados americana dedocou sua producdo para O exterior e aguela que exise internamente ndo €
concorrente  direta da brasleira, a reducdo tarifaria tenderia a beneficiar o setor cdcados bresileiro sem
necessaiamente prejudicar sua congénere yankee.
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a aender em um futuro ndo muito digante® a demanda de cacados dessa zona de livre
COMErcio.

No &mbito da América Ldina, nos Ultimos anos, 0 mercado condtituido pelos paises da regiéo
vem crescendo de importdncia para as exportacdes brasleiras de cagados. Esse mercado
goresentou um consumo gparente de 709 milhdes de pares de cdcgados no triénio 1997-1999,
sendo que 112 milhdes tiveram origem em importagdes. As exportagdes do Brasl para a
regido passaram de 27,4 milhdes de pares em 1998 para 38,5 milhdes em 2000.

Por fim no que se refere & amesgas a0 Setor que representaria 0 seu ingresso a Alca,
depreende-se do que foi aé agui andisado que das ndo 2o visivels em um futuro préximo.

J4 no que tange & &ea formada pelos 15 paises que compdem a Unido Européia® n&o
tem s modrado draiva para 0 sgtor cdcados bradleiro. Em 1998 do totd de exportagbes
brasileiras de cdcados gpenas 11,5% foram dedtinadas a esse mercado, enquanto em 2000 o
percentud reduziu-se para 9,3%. Dentre os paises que compdem a UE, o Reino Unido é
destacadamente 0 maior importador de cagados brasleiros, mas cujos vaores decresceram
entre 1998 e 2000 tanto em termos absolutos quanto redivos. Os demais paises da &ea tém
participagdes individuas inferiores aum por cento, conformeindicaa Tabda 21.

2 A expansio do investimento no setor é relaivamente rdpida frente a outras aividades que requeiram eevado
conte(ido de capita fixo. Empresas que se ingdaram no Nordeste brasileiro a partir da segunda metade @s anos
de 1990 conseguiram em aguns casos condruir em apenas dois a trés meses uma capacidade produtiva com
6000empregados investindo um vaor de R$ 70 milhdes.

S5 membros da Unigo Europda os seguintes paises Alemanha, Audria Bégica, Dinamarca, Espanha,
Finldndia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdia, Luxemburgo, Portugd, Reino Unido e Suécia
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Tabela 21: Bradl: Exportacdo de calcados para a Unido Européia: 1998-2000

ECCIB

1998 2000
Paises Valor % Pares % Valor % Pares %
(US$ mil) (1.000) (US$ mil) (1.000)

Alemanha 11.380 0,9 1307 10 12.403 0,8 1380| 08
Augtria 99 - 6 - 106 - 7 -
Bégica 1.408 0,1 99 0,1 690 - 49/ 01
Dinamarca 11.843 0,9 717 0,6 3.227 0,2 240 01
Espanha 1.033 0,1 314 0,2 2,000 0,1 40| 03
Finlandia 694 01 55 0,1 267 - 24 -
Franca 8.381 0,6 735 0,5 7.911 0,5 664 04
Grécia 437 - 67 0,1 1468 0,1 247 01
Holanda 9.782 0,7 851 0,6 9.182 0,6 794 05
Irlanda 959 0,1 56 0,1 220 - 16 -
Itdia 1013 01 78 0,1 1198 01 220 01
Luxemburgo - - - - - - - -
Portugal 1.655 01 297 0,2 3.760 0,2 668| 04
Reno Unido 103.786 7,8 7117 54 100.661 6,5 6.743 43
Suécia 404 - 45 - 881 0,1 75 01
Exportagbes UE 152.874 11,5 11.744 9,0 143.974 9,3 11.817 7,3
Total Brasil 1.330.473| 100,0| 131.014| 100,0| 1.546.744| 100,0| 162.521 | 100,0

Fonte: MDIC/SECEX. In: Abicalcados (2001). Elaboragdo do autor.

Os paises que compdem a Unido Europda mantém ainda uma potente indUdtria de cacados,
embora tenham sSdo também afeados por importagdes de regifes com menores custos de
producdo. Enquanto na Alca o Brasl ndo s defronta com concorrentes de porte, na Unido
Européia encontramse os mais tradicionais players do mercado interneciond. Itdia, Epanha
e Reino Unido, para citar dguns, encontramse inclusve entre os 10 principais fornecedores
de cdcados americanos Enquanto 0s chineses sBo 0s principas exportadores mundiais em
volume de producéo, a Itdia se destaca desde longa data como o lider mundid em vador de
vendas A titulo de ilusracdo, em 2000 para vender US$ 1,1 bilhdo no mercado dos EUA, o
Brasl precisou produzir 99 milhdes de pares de cdcados e os itdianos por sua vez, com
gpenas 52 milhdes de pares faturaram US$ 1,2 bilh&o (Abicacados, 2001).

As causas da baixa penetracdo dos cacados brasleiros no mercado da UE sfo vaiadas € no
mas das vezes, impressonigas, pois s desconhecem estudos sobre 0 assunto. Mas um fator
mais visivel dessas dificuldades é o fato de a indUstria européia ter tradicdo em ditar design e
edilo dos cdcados Itdianos e franceses, por exemplo, tém expertise em lancamentos de
moda e de tendéncias, de maneira que indidstrias como a brasleira, que inclusive goresenta
anda dificuldades em fixar marca propria, encontra obstéculos em acancar maior presenca
neses mercados. Além disso, a proximidade dos cdcadistas europeus de mercados
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consumidores locais permite dar respodtes rapides & mudancas da demanda, bem como
aender com rapidez as encomendas, 0 que lhes confere uma vantagem adiciond frente a

fornecedores de outros continentes.

A liberdizacdo comercid propiciada pdo acordo com a UE, na medida em que reduz as
tarifas ira facilitar a entrada no mercado brasleiro de concorrentes provenientes dessa area.
Em anos recentes ja se observam inicidtives de produtores dessa zona em participar em feires
brasleiras de cdcados. Os vdores da TEC (tarifa externa comum) braslera paa o setor
Stuamse em 21,5%, enquanto os cacados brasleiros para ingresss na &ea da UE sofrem
uma diquota proxima de 8%. Assm, em rdacdo a Alca, 0 acordo com a Unido Européa néo
goresenta 0S mesmos atrativos para 0 setor brasileiro de cacgados, embora ndo se interponham

Obices asua adesfo.

1.2.4. Tendéncias do setor brasleiro, ameacas e oportunidades

Os setores pertencentes a cadeia brasileira de couro-cadcados deverdo continuar trilhando um
caminho de sucesso compditivo na edfera internaciond, mantendo e ampliando os mercados
em que auam, bem como conquisando novos consumidores, mediante a audizacdo de suas
vantagens competitivas e aguiscdo de novas, como as referentes a egilo e marca propria no
caso dos cacados.

No ambito do desenvolvimento regiond brasileiro eparase que sgam consolidedos os pdlos
que receberam forte impulso nos ancs de 1990 para se desenvolverem no Nordeste - Ceard e
Bahia, principdmente - aravés do estabdecimento de ramos auxiliares e de indituigbes de
gpoio. Como se sabe (Codta e Higengpan, 1997), esses pdlos foram impulsonados aravés do
dedocamento de unidades produtivas de outras aglomeragbes indudrias, em paticular do
Vde do Snos no Rio Grande do Sul. O incentivo que araiu esses invedimentos, dém da
exigéncia naquelas regides de méaode-obra percebendo baixos sdaios, foran os beneficios
fiscas e finahcaros concedidos dentro do contexto conhecido como “guera fiscd”
esabelecida entre dgumas unidades da Federagdo. Embora possa ocorrer anda agum novo
dedocamento, de seramais de caréter pontua ao invés de continuidade daguel e movimento.

E de s esperar que empresss locdizadas em pdlos tradicionais de producio de cagados no
Brasl busquem a reducdo de custos no interior da cadeia produtiva, mediante 0 adensamento
dos €os existentes e na subcontratacdo de atividades de producdo em regides que gpresentem

custos de méo-de-obra inferiores &uel es existentes nesses aglomerados.
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Dado que a capacidade de producdo de cdgados no &mhbito dos paises que formaiam a Alca
esa locdizada em setores do Bradl e do México e, anda, que a indidria bradileira € a mas
competitiva entre esses paises, 0 acordo de livre comércio representaria uma oportunidede de
expansio para a indldria cacadisa braslera Ja na esfera do acordo com a Unido Européa,
a integracd s condituiia mas em superar dguns obstaculos do que em amesca a
competitividede dos cdcados nacionais. Ocorre que prego nNéo € 0 Unico aributo que permite
ingressy N0 mercado consumidor daquela zona de comércio. Dimensdes como design, marca,
qudidade, entre outras, S50 agquedlas em que 0s paises da regido tém tradicdo, a qua fata aos
cdcadigas brasleros. A cgpacitacdp nesses aributos, associada a vantagens em  cudios,
abririauma frente de expansio para o setor.

Os paises em desenvolvimento como o Brasl se defrontam com o desafio de ingressar com
producéo prépria - e ndo goenas de maneira subcontratada - nos segmentos de mercado de
cdcgados que aendem os consumidores de maor poder aguidtivo, como agueles exisentes no
mundo desenvolvido. Nesses mercados, como se sabe, a qudidade, o design, o edilo e a
marca propria dos cacados s aributos vaorizados®™ Na medida em que paises menos
desenvolvidos dominam o grosso da producdo de cadcgados, a sua capacitacdo e um marketing
agressivo na competicdo em nichos de mercado de cdcados de qudidade e marca propria
aorem oportunidades para devar o vador dos cdcados exportados e permitem  também
mehorar a qudidade dos empregos gerados, pois o diferencid de <déios entre os
trabdhadores do mundo rico e agudes dos paisess em desenvolvimento ainda s manterd
amplo em um horizonte previsivel de tempo.

Embora s prevga a continuidade do dedocamento da producio de cdcados para locas
menos desenvolvidos do planeta, no seu interior as regides tém goresentado condigles
heterogéneas de competitividade entre 9. Nesse caso, paises como o Brasl continuaréo -
como ja vem ocorrendo - a serem amescados nos mercados de destino da producdo pela

concorréncia de produtores oriundos daguelas regifes que goresentam sdaios e cudo de
méao-de-obra inferiores aqueles praticados pelo sator cacadista brasileiro.

O Brasl exporta cagados para dezenas de paises locdizados nas mais didintas pates do
planeta. Entretanto, no agregado, a grande concentracdo das vendas (cerca de 70%) é dirigida
a um unico comprador: os Edtados Unidos. Embora ete sga o maor consumidor individud

® |90 a indigtria brasileira ja consegue naguees mercados de renda per capita relativamente menor do que a
existente em paises cujos padrdes de onsumo sfo mais eevados. Assm, empresas brasileiras ja oferecem linhas
de produtos para paises da América L atina e da Asia estabel ecendo os seus prapriosdesigns e marces.
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de cdcados, sem dlvida que a dependéncia excessiva desse mercado coloca uma amesca a
expansio do sgtor. A perda relativa de participacdo brasleira no mercado internaciond desde
o find da década de 1980 deve-se, entre outros fatores, a uma certa dificuldade em expandir-
*£ nagude mercado, pois nd consegue acompanhar O ritmo de crescimento dos produtos
asdticos - com destaque para a China - possuidores de condicies de custos mais vantgosas
que &uel as gpresentadas pel os produtores brasileiros.



@. UNICAMP-IE-NEIT ECCIB

2.0 SETOR DE CURTUMES

O cido de producdo do couro envolve elgpas didtintas. Na fase de processamento conhecida
como ‘riberad — cujo periodo de producéo leva em média trés dias — sdo feitas as operaghes
de descarne da pele e a extragdo de residuos de tecidos, a depilagdo, a separacdo da flor, a
secagem e 0 sdgamento. Durante 0 estégio de curtimento, por sua vez, as pees o tratadas
com subgéncias curtentes, que podem s de origem vegetd como O tanino, ou de
procedéncia minerd como 0 cromo, de modo a preservélas da deterioracdo naturd (CTCCA,
1994). A fae de acabamento conditui-se na egpa de producdo do couro em que a pee,
depois de tingida, € engraxada, seca e amaciada recetendo, entéo, o acabamento find. Entre a
entrada da pde em sua forma verde ou sdgada e a sdida em forma de couro acabado, o
trabdho de processamento dessa maéria-prima percorre um cido de 10 a 12 dias Rdeva
mencionar que no caso do proceso de curtimento, este comporta elgpas seqlienciais que,
incdusve, podem agparecer independizadas em estabdecimentos isolados Em  decorréncia, os
curtumes cosumam ser classficados em dois tipos 0s curtumes integrados e 0s néo-
integrados. Entre os primeiros est@ aqudas unidades produtives que edt@o capecitades a
redizar todas as dividades de beneficiamento, desde o couro cru a0 couro acabado. Ja oS
curtumes néo-integrados sGo agueles que efetuam gpenas dgumes fases da transformacgdo do
couro: 0s curtumes de wet-blue — primera fase do tratamento do couro —; 0s curtumes que a
patir do wetblue processam o couro semi-acabado ou crudt; e, findmente, agueles curtumes

gue se dedicam ao acabamento do couro em suafasefind.

A cadeia produtiva do couro, dém dos satares Situados a montante — criadores e frigorificos —
rdadona-se também com setores auxiliares como fornecedores de produtos quimicos que
produzem corantes, resnas tanantes, dleos e graxas, bens de cgpitd, composto peos
fabricantes de méguinas e equipamentos para couros. Afora esses ramos de gpoio a indidria
exige uma indituciondidade que influi no desempenho do stor. Sob edte aspecto € de ==
mencionar as feiras nacionais e internacionals que s condituem em expago ndo O de

negocios, maes igudmente de contatos com novos produtos e materials, € em aguns caos a

auacdo de indtituigdes vinculadas aass séncia tecnol dgica
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2.1. A Indastria do Couro em Ambito I nter nacional

2.1.1. Panorama na década de 1990

ECCIB

Na raiz da oferta de peles” aos curtumes — verdes ou salgadas como si0 chamadas — esta a
criacdo e o abate de gado na producdo de cane a ser comercidizada junto aos centros de

consumo. Dai que a maor ou menor ofeta de pees paa curtimento tenha como
condicionantes 0 tamanho do rebanho e a extensdo do mercado de canes. As Tabdas 22 e 23
mostram um panorama da evolucdo mundid do rebanho bovino.

Tabeda 22: Rebanho bovino mundial e de paises selecionados. 1990-2000

Anos | india Brasil(1) China EUA Demais Total
paises Mundial
R % R % R % R % R % R

1990 2832 177 1447 90| 1009 63| 98| 60| 9782 610 16028
1991 2858| 178 1471 92| 1030 64| 9%4| 60| 9703| 606| 16025
1992 2888| 194 1494| 100| 10477 70| 976 66| 806| 571 14910
1993 2906| 199 1516| 104| 1080 74| 92| 68 8107 555 14600
194 2032| 199 1582| 10,7| 1135 77| 1010 68| 8197 49 14756
1995 2059| 198 1570 105| 1235 83| 1028 69| 8126/ 545 14917
199 2086 199 1530| 102| 1230( 82| 1035 69| 8214 548/ 1495
1997 3013 202 1550| 104| 1126| 75| 10L,7| 68| 8230 551 14935
1998 3033 202 1570 105| 1219| 81| 97| 67| 8178 S5 1495
1999 3070 204 160,7| 10,7| 1245 83| 91| 66| 8118 540 15031
200002 | 3126| 206| 1632| 108| 1271| 84| 980| 65| 8141] 537 15151
Fonte: FAO e CNPC. In: Aicsul (2001). Elaboracéo do autor.
(1) Fornecido pda CNPC; (2) Edtimativa FAO; R = Rebanho.
Tabela 23: Producgéo mundial de couros: 1990-2000

(em milhdes de couros)
Anos | india EUA China Brasil (1) Demais Total

paises Mundial
N % N % N % N % N % N

1990 60| 124 3H3 121 93 32| 20| 76| 1838| 648 2014
1991 3H2| 121 344 118| 108 37| 25| 77| 1892 648 2921
1992 B9l 123 HA5 118 123 42| 230 79| 1856 637 213
1993 73| 127 347 118| 156| 53| 240[ 82| 1825 621 2941
194 379 126 357 119 214 71| 260[ 87| 1791 597 3001
1995 3B4| 126 373 122 263| 86| 270 89| 1759 577 3049
1996 3B9| 128 3B6| 127 253 83| 310/ 102| 1711] 561 3049
1997 02| 125 3Bl 122 311 100 291| 93| 1752 560 3127
1993 B9l 124 371 118| 338 108 302| 96| 1736| 554 3136
1999 04| 125 376 119 3BO| 11| 313] 99| 1724| 546 3157
2002 | 401 125 376 11,7 360| 112 325| 101| 1757 46 3219

Fonte: FAO e CNPC. In Aicsul (2001). Elaboraggo do autor.

(1) Fornecido pela CNPC; (2) Estimativa da FAO; N = NUmero de couros.

® Tratase aqui apenas de pee de gado vacum. As peles de outros animals — ovinos, suinos, e outros — ndo estdo
sendo condderadas, pois dém de 0 comércio dessas peles para 0 Brasil representar uma fragdo menor de vendas,
asinformagOes edtatisticas S50 mai's escasses.
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De acordo com os dados da Tabda 22, o Brasl possui 0 2° maor rebanho bovino do mundo
com cerca de 1632 milhdes de cabegas. Esse rebanho representa 10% do totd mundid,
ficando atrés gpenas da india cujo rebanho é o dobro do brasileiro.

Entretanto quando se observa a producdo de couros, conforme a Tabda 23, ha um
reordenamento no ranking dos paises rdativamente ao tamanho do rebanho. Essa mudanca
nas posicdes deve-se a maor producdo ameicana e a expressiva expansio da China que
stou de uma participaco de 3,2% em 1990 para 11,2% da producdo mundid de couros em
2000. Ese cexcimento chinés deve-se a0 forte incremento na producdo de cacados para
exportaco daquele pais, como também peo dedocamento de curtumes internacionais que la

L inddaram.

A ofeta de couros no mercado interneciond € liderada pelos itdianos, que embora n&o
possuam um rebanho expressvo sGo grandes produtores de couros acabados, 0 que pode ser
vido na Taebda 24.

Tabela 24 — M aiores paises exportador es de cour os. 1995-1999

1995 1996 1997 1998 1999
Paises USs$ % US$ % USs$ % USs$ % USs$ %
milhdes Milhées milhdes Milhdes Milhdes

Itélia 3.066,0 39,3| 3.425,1 41,2| 3.168,2 38,1| 3.068,0 415| 2.842,6 41,5
Coréiado Sul 1.502,7 19,3 1.590,6 19,1 1.582,9 19,1 11615 15,7 1.161,2 17,0
Argentina 884,4 11,3 818,3 9.8 920,4 11,1 773,7 10,5 738,4 10,8
Estados Unidos 596,0 7,6 642,7 7,7 769,1 93 768,6 10,5 791,6 11,6
Brasil 522,4 6,7 620,3 75 696,5 8,4 635,1 8,6 578,2 8,4
Total 5 maiores 6.571,5 84,3 7.097,0 85,3 7.155,1 86,0 6.046,9 81,8| 6.112,0 89,3
Demais paises 1.226,3 15,7 1.219,6 14,7 1.161,4 14,0 1.343,9 18,2 736,4 10,7
Total mundial 7.797,8 100,0| 8.316,6 100,0/ 8.316,5 100,0] 7.390,8 100,0| 6.848,4 100,0

Fonte: Elaborado por NEIT-IEEUNICAMP apartir de ONU-PCTAS,

Os produtores de couro itdianos, condderados como faoricantes de maor eficiéncia
internaciondmente — tidos, indusve, como benchmark pelos curtumes brasileiros — foram
responsivels por 41,5% das exportagbes mundiais de couros em 1999,

A organizagdo indudrid itdiana dessa dividade € pulverizada com o predominio de empresas
de pequeno porte, tendo em Arzignano o principd didtrito produor de couros. De um totd de
goroximadamente 2400 estabeecimentos dedicados a fabricagdo de couros, 2000 ddes tém
menos que 20 empregados

¥ Segundo avdiacio de entidades itdianas ligades audle setor, a sobrevivéndia locd da indistria curtidora
depende de uma mudanga edratégica em direcib a uma reesruturacdo gque leve a0 up-sizing dos
esabdecimentos: “small is no longer beautiful”. A necesidade de aumentar a excda resulta da agdo da
concorréndia engendrada pelo processo de maior internaciondizacdo de mercados
(http://mww.shoeinfonet.com/bull/bu_b180.htm).
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No que se refere a demanda por couros, os principais faores determinantes so: a taxa de

ECCIB

crecimento e de disribuicdo da renday o pregco do couro frente a maerias dternativos

(sntéticos, tecidos e outros); e as dteraghes nas preferéncias dos consumidores por produtos

feitos em couro em rdacdo a outros maerias subgitutos (OIT, 1992). Tradiciondmente, os

setores produtores de cacados e artefaios de couros (bolsss, cintos, maas, eic.) condituem-se

nos maores clientes de couros. Em anos recentes vem ganhando relevancia a demanda de

couros paraas indigtrias automobilisticae moveera

No mercado internaciond de couros, os maores importadores, conforme informa a Tabda 25,
S0 liderados por Hong Kong, China e ltdia® A destacada presenca de paises asidticos nesse

mercado € decorrente do crescimento de sua indUstria de cacados, que nos Ultimos anos

acangou cerca de 2/3 da oferta internaciona em volume fisico desse produto.

Tabela 25: Maioresimportadores de cour os— 1995-1999

1995 199 1907 1998 1099
) U % U % U % U % U %

Paises Mi|h5§5 TSZ?a? Min?gé %’a‘]’ Mi|h5§es ng?a]o Minsges ?‘;ﬁ’a‘]’ Mnhsgé Ts‘(’)?a‘l’
Hong Kong 22457 2] 23738 250 22486 23d 18514 21] 18257 23,
China 18819 204 20202 214 21346 2d 19022 24 19654 24,¢
Itéia 17841 194 18613 19€ 18222 199 17164 20 13172 16,7
EUAPRIVA 986, 10 9514 100 10368 10 10503 12 9854 12¢
Alemanha 827, 8d 749 7.8 708 74 7280 8d 5907 7E
Espanha 538, 5§ 5384 57 586, 6 5445 64 4749 6.
Coréado Sul 540,1 54 498 53 471/ 50 2843 3d 35873 4
Portugal 4579 44 4304 46 4141 44  403F 4, 364, 4,
Demis paises 29,4 04 45 05 33,6 E 36,5 0,4 30,4 0.
Total

mundial 92014  100d 94774 100c 94574 1004 85178 1004 79129 100

Fonte: Elaborado por NEIT-IEUNICAMP a patir de ONU-PCTAS

2.1.2. Tendéncias para o setor de curtumes

A tendéncia observada nos Ultimos anos de estagnac@o, ou mesmo de reducéo de rebanhos de

paises desenvolvidos, tende a s2 manter em decorréncia de mudangas nos habitos dimentares

da populacdo em direcdo a uma dieta com menor presenca de cane bovina e, também, peo

temor de repeticdo de episidios recentes como o chamado ‘ma da vacaloucd.

A presenca dos itaianos como lideres nas exportagbes de couros, sem possuir rebanho de expressio para a
ofeta de maéiaprima, devese a que esse pais € também um grande importador de peles em sua forma pré
acabada, aqua apds ser beneficiada domesticamente € entdo, reexportada.
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As regrigbes ambientais no mundo desenvolvido - com a concomitante eevacdo de custos de
producédo - e os sdaios dtos ai exigentes intensficado 0 movimento de locdizacdo de seus

curtumes em direcio a paises menos desenvolvidos ™

A composcdo da demanda mundid de couros tem se dterado durante os anos da década de
1990 peo ingresso nesse mercado dos segmentos de méveis e estofamentos para automovess.
Ao contr&io dos setores de cacados, de vestuaio e de outras manufaturas de couro, aguelas
atividades recebem menor influéncia damoda

A demanda de couros para movels e edtofamentos requer que as pees sgam de maor
tamanho e que goresentem certa padronizac@. Sob esse agpecto, para serem  competitivos
neses segmentos, 0s curtumes tém de produzir em escaa, utilizando métodos repetitivos de
producdo, exibir capacidade de estocagem e de finandar dientes, dém de aender & normas
anbientais. E provave, entfio, que a patir desse movimento ocorra uma mudanca na
organizacdo indudrid do stor de curtumes decorrente de maior concentragdo absoluta e
relativa nessa aividade. Em anos recentes, um punhado de empresas sediadas na Argenting,
China, Edados Unidos, Itdia e dgumes firmas também no Brasl, que manufaturam
anudmente um volume entre dois a quaro milhdes de couros, passram a dominar esses
segmentos de mercado. Os curtumes de menor porte deverdo e direcionar a nichos de
mercado, atendendo 0s segmentos de cacgados, de outros manufatiurados de couro, e producéo
de wet-blue (Frizzo X., 2001).

2.1.3. Estratégias empresariais e politicas para o setor

O mercado internaciond de couros passou por mudangas expressvas na década de 1990. Essa
tradiciond indidria s defrontou com a intendficagdo das preocupagbes ambientas,
derivades dos €efdtos no meo-ambiente causados peos residuos dessa  aividade

manufatureira, como também por fatores agindo nos lados da of erta e demanda de couros.

No ambito da ofeta perdgiramn entraves a expansio que ja vinham auando h&d mais tempo,
como uma certa indadicidade no oferecimento de peles para curtir € quando se comparam
diferentes regifes do planeta, os sdaios eevados nos paises avancados. A esses fatores
vieram s somar aquees provenientes das preocupagfes com 0 desenvolvimento sustentével,
em que as aividades produtivas com um maor indice de poluicio passaram a ter gee

interndizar os custos da agessio ao meio-ambiente.

B A produgdo nesses paises ocorrera tanto aravés de inddacdo de plantas individuais quanto por joint-ventures,
como jatem sucedido no Bresl.
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Pelo lado da procura de couros houve uma dteracdo em seu padréo. Entre as aividades que
S80 consumidoras tradicionais dessa maéria-prima destacamse: a de cdcados, a de vestu&rio,
a de atefaos de couro (bolsas, cintos, mdas, carteiras, luvas, ec), e a de sdaria. Dentre
essas, a fabricacdo de cdcados tem s condituido na principd cliente dos curtumes.
Entretanto, a confeccdo de sapatos, botas e outros tipos de cdcados tem assgtido a uma
subgtituicBo do couro como maéia-prima por materias sntéicos, o que tem levado a uma
reducdo no volume dos cacgados com cabedd de couro. Em contrgpartida surgiu uma nova
demanda de couros proveniente dos segmentos movdero e automobilisico para o
revestimento de méveis e de vefculos, dando um aento aos curtumes ®

A respoda que 0 setor de couros tem dado a esse quadro resde em uma reestruturagéo
produtiva, adotando inovagbes em produtos e processos, em epecidizagbes produtivas que
requerem excda e em dguns casos no aandono da producdo em volume em direcdo a
nichos de mercado. Adiciondmente tem ocorrido 0 dedocamento da produgcdo de couros de
paises desenvolvidos para regides onde os sd&ios ndo S0 edevados e os problemas
anbientals 0 questes de menor importdncia relaiva na agenda de plangamento
econdmico-socia desses locais.

A indidria de couros dos Estados Unidos, cujo centro locdizase em Milwaukee, é uma das
lideres mundiais na producio dessa mercadoria, tendo na Asa o seu principad mercado de
exportagdo e cuja regido absorvia, na metade dos anos de 1990, cerca de 80% de suas vendas
ao exterior (Revigado Couro, jun. /jul. 1996).

Os curtumes americanos redefiniram suas edratégias de mercado, especidizando-se em
determinados  segmentos, particulamente em caros nobres para cagados e couros paa
edofamentos. As medidas tomadas nessa diregdo combinaram um maketing agressvo e
inovaghes tecnoldgicas para produzir courcs lavavels e ressentes & umidade. Nessa Stuagdo
enquandramse, por exemplo, os curtumes Prime Tanning e Eagle Otawa (Reviga do Couro,
jun. /jul. 1996), e os curtumes Pfister & Voge e Sdz Leather (Leather, August 1995).

Outros a adotarem a edratégia de nichos de mercado para recuperarem rentabilidade foram os
curtumes canadenses. O numero de curtumes no Cenadd havia s reduzido devido a
conjugacdo de duas ordens de faores um ddes que se tornou comum em paises
desenvolvidos, foram as redtricBes ambientais o outro, referese a assmetria de tratamento
frente aos concorrentes norte-americanos. Em rdacd aos primeros, os cudos canadenses so

% De acordo com matéria da Revista Couro Bussness (v.1, n.i, jul/ago. 1998), cerca de 40% dos moveis

vendidos na Europa e 20% nos Estados Unidos 8o revestidos com couro.
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mas devados do que os dos americanos, dém de incorrerem em dtas despesss com energia e
com gados socias. A assmetria concorrencid, por seu turno, deve-se a que o Canada isenta o
couro que provém dos Estados Unidos, enquanto os curtumes canadenses dém de terem de
identificar a origem da matéria-prima utilizada tém anda, de acordo com regras do Nafta
(Acordo de Livre Comércio da América do Norte), que adicionar 60% de vdor a maéia-
prima proveniente do exterior (Legther, August 1995).

Os curtumes canadenses passaram a reduzir a producdo em volume — que é mas baaa
quando redizada em paises no exterior — direcionando sua atencdo para determinados nichos
de mercados, epecidizando-se na producéo de couros para a confecgdo de botas e sgpatos, e
couros a prova d'agua usados em edtofamentos. Edta € por exemplo, a edratégia seguida
peos curtumes A. R. Clak, Sad-Tan e Des Ruisseaux. A demanda interna de couros do
Canada € pequena, dai que o mercado externo € o caminho para dar vazéo a sua producéo.
Pda proximidede e tamanho de mercado, O0s norte-americanos B0 0S  consumidores
preferenciais dos canadenses (L eather, August 1995).

Na Europa, a indidria francesa de couro também experimentou um processo de guste na
década de 1990. Ese sdtor francés, desde a metade dos anos de 1980, vinha trilhando uma
trgetdria de dificuldades, fruto de escassez de matéria-prima decorrente de dteragbes nos
hébitos dimentares da populacdo que reduziu 0 consumo de carne e do lento crescimento do
rebanho bovino (Revistado Couro, out. /nov. 1993).

A aividade curtumeira na Franca € peguena frente a outros ramos indudrias. Por volta de
1997 exidian ceca de 48 curtumes, empregando em torno de 650 trabahadores. Com
excegdo do curtume Codlil, que empregava 400 empregados em suas unidades locdizadas na
Normandia e proximas a Edrasburgo, a maioria dos curtumes franceses € de pequeno porte,
especidizados em poucas linhas de produtos de qudidade e auando em nichos de mercado.
Entretanto, o fauramento do setor (US$ 461,3 milhdes nequde ano) era rdativamente
devado para 0 tamanho da atividade. |90 se deve a especididade dos curtumes franceses, que
possuem lideranca internacional na producéo de couro de bezerro para a utilizacdo em artigos
vendidos em mercados que exigem dta qudidade dos produtos. A oferta deste tipo de couro €
limitada, tornando 0 seu prego superior a da pee comum de gado. A qudidede das pdes
produzides pelos curtumes franceses esta relacionada aos cuidados adequados na criacdo do
gado e de préticas de abae e efola, 0 que permite obter dto rendimento e qudidade da flor
do couro. Aproximadamente metade das peles produzidas pelos curtumes franceses é usada na
faboricacdo de cdcados, sendo que o redante da producdo é absorvido pedos sgtores do
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vedu&rio, atefaos de couros e estofados. O mercado interno consome 60% da producdo e os
outros 40% sf0 dedtinados ap exterior, principdmente para a Itdia, a Espanha e o Marrocos
(Reviga do Couro, out. /nov. 1998).

A sida & dificuldades que os curtumes franceses vinham enfrentando foi abandonar a
producdo de couros em volume e buscar a atuagdo em nichos de mercado, em que a dta
qudidade do couro fose o aributo mas vaorizado. Ede reposcionamento edtratégico levou
0S curtumes a £ goroximarem mas dos seus dientes domédicos e externos, de modo a
desenvolverem  linhas de produtos adequedas & necessdades individuais dos compradores.
Entre os curtumes franceses que se dedicam ao nicho de mercado de pees finas de couro
destacamse 0 curtume Dagermann, locdlizado em Bar e cuja aividade na producdo de
couros data de 300 anos, o curtume du Puy, o curtume D’Annonay e o curtume Haas
Eichhoffen.

A indidria do couro da Argettina, uma das mas importantes e tradicionas na Améica
Latina, reestruturourse nos anos de 1990 em diregdo a uma maor concentragdo empresarid.
As centenas de peguenas e médias empresss locdizadas na zona sul da Grande Buenos Aires
enfrentaram um periodo de dificuldades sendo que muitas ddas tiveram que fechar suas
portas. Aqueles curtumes, de um modo gerd 0s de médio porte, que conseguiram estabelecer
uma geddo dficiente permaneceram aivos mediante a diferenciacdo de produtos e de
mercados, sendo que no exterior a aencdo foi dirigida para atender nichos especificos da
demanda por couros.

Essa mudanca edratégica levou a mehoria na qudidade do couro produzido, que se traduziu
em um maor vaor agregado de producdo. De acordo com maéria da Reviga Curtido y
Cdzab (stembro de 1997), nota-se que de 1991 a 1996 houve um crescimento das vendas
externas creditado a maor qudidade do couro, dingindo nesse Ultimo ano do periodo o vaor
de US$ 827 milhdes. Cerca de 90% dessss vendas estép concentradas em méos de uma
dezena de empresas, e 0s principas mercados de destino do couro argentino sfo. Estados
Unidos, Itdia, Hong Kong, Brasl, Urugua, Maésia e Taiwan.

A indigria curtumeira da Argentina vem se defrontando néo SO com uma oferta indégtica de
peles, assm como suas congéneres locdizadas em outros paises, mas também com problemas
proprios relacionados a0 tamanho das pees. Diferentemente da indUstria daqueles paises que
tém a queda da oferta vinculada a mudangas nos habitos dimentares da populacdo, a indUstria
de couros da Argentina enfrenta a concorréncia das aividades agricolas, as quais gpresentam

maior rentabilidede frente ao preco da carne. Aliado a isso, os criadores se véem impdidos a
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encurtar 0 tempo de abate do gado, o qua era de dois a trés anos eque foi reduzido: proximo
a 70% do abate ja € feito com até dois anos e meo. O resultado dessa préica foi a producéo
de pdes de peguenas dimensdes, prgudicando as vendas de couros para estofamentos que
requerem peles de maior tamanho (Revista Curtido y Cazado (setembro de 1997).

No ambito da politica para 0s curtumes, 0s governos tém procurado preservar a geragéo de
vaor agregado pelas suas indUdrias domédticas, de mandra que incorpore tecnologia e tenha
su cdo completo de producdo redizado in house de forma compditiva As medidas
adotadas combinam proibicdo pura e smples de exportacdo de pees cruas com bareras
gigides na base de diquotas de importagin. Paisss como a Argenting, Bangladesh, india,
Paquistéo, entre outros, procuram resiringir a exportagdo de couros que néo sga sob as formas
de semi-acabado e acabado.

Os paises que formam o bloco da Unido Européia golicam uma tarifa de importacéo de 6,5%
sobre 0s couros crust e acabado, enquanto isentarse 0 ingresso naquele mercado do couro wet-
blue

Em rdacdo a Alca 0 seu principad mercedo individud - os Edtados Unidos - impdem uma
tarifareduzida, cerca de dois por cento.

A Coréia do Sul pratica uma tarifa redivamente baixa para a poscéo 4104.31: outros couros,
peles de bovinos e eqlinos, a qua era de 5% em 1996 (DEINT/SECEX/MDIC, sd.). A China
taxa os couros bradsleéros com uma taifa mas devada, dingindo o vdor de 9%
(DEINT/SECEX/MDIC, 2002).

Além de bareras, pode ocorrer também agpoio a parcerias entre agentes ligados a0 sHar,
como a criagdo de infra-edtrutura tecnologica No Uruguai, por exemplo, atua desde 1974 o
Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU), indituicdo publica ndoestata que tem como
aividades a promocdo da competitividade das empresss dravés de assessoramento técnico,
promocdo de cursos e semindios, redizacdo de andises e ensaios, dém de sdecionar, adgptar
e tranderir novas tecnologias ao setor (Revista Curtido y Calzado, sstembro de 1997).

2.2. O Setor de Curtumes Brasileiro: desempenho e ajuste na década de 1990
2.2.1. Caracterigticas da organizacdo industrial e desempenho competitivo

A organizacéo indudrid do sgtor de curtumes braslero experimentou uma transformacéo
importante no inicio da década de 1970 em decorréncia do ingresso do setor cacados no
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mercado externo. Até esse periodo, a edtrutura de oferta de couros era condituida por
curtumes integrados que processavam desde 0 couro cru até afase do couro acabado.

O aumento das exportagdes de cacados a taxas devadas que entéo se observava levou a uma
intensificacdo da demanda por couros pelas empresas cacadisas. Esse movimento traduziu-se
na importacd de couros no etdgio de wetblue sendo trabahadas locamente as fases de
semiacabado e acabamento do couro. 1o deu ensgo a0 edabdecimento de unidedes
produtivas para executar 0 acabamento do couro importado, sg§a como estabeecimentos
especidizados, sga como seghes de acabamento de empresas de cadcados que verticdizaram
SeU processo produtivo.

No find da década de 1990 se observa um outro movimento de mudanca, com consegiéncias
edruturais no sgor, e que se relaciona a0 processamento do couro wet-blue Trata-se de uma
tendéncia dessa fase do curtimento - que tem sdo feita em curtumes independentes e ja
notada nos Egtados Unidos e na Audrdia - ser verticdizada nos frigorificos ou redizada em

parceria entre esses Ultimos e os curtumes (Frizzo F°, 2002).

A edrutura indugtrid do sator curtumes brasileéro € formada por empresas de diferentes
tamanhos, com predominio de esadecimentos de micco e pequeno porte em termos
numéricos, e com maor presenca dos curtumes de médio porte no volume de emprego,
conforme informam as Tebelas 26 e 27.

Tabela 26: Digribuicdo do nUmero de estabelecimentos, por estrato de tamanho, em
curtumes no Brasil: 1994-2000.

Tamanho 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Microempresa 515 550 514 513 509 42 53
Pequena 210 26 04 208 197 180 187
Media 98 0 85 7 74 79 76
Grande 4 1 4 6
Total 832 849 809 796 781 805 802

Fonte MTH/RAIS, véios anos. Elaboracdo do autor.
Microempresas 0 a 19 empregados, Pequena: 20 a 99 empregados, Média 100 a 499 empregados;
Grande: 500 e mais empregados.
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Tabela 27: Didribuicdo do emprego, por estrato de tamanho, em curtumes no Brasil:
1994-2000.

Tamanho 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Microempresa 2272 2550 2714 2603 2462 28% 2980
Pequena 10.170 9.714 9.880 9.74 9420 8HA7 9.290
Meédia 20499 18.985 17.484 15.8% 15.081 16.099 15116
Grande 5.737 2743 354 1871 858 2904 3.805
Total 38.678] 33.992| 33.672] 30.124| 27.821] 30.846] 31.191

Fonte: MTBH/RAIS, v&ios anos. Elaboracéo do autor.
Microempresaz 0 a 19 empregados, Pequena: 20 a 99 empregados, Média: 100 a 499 empregados,
Grande: 500 e mais empregados.

Em 2000, segundo dados da RAIS, micro e pequenas empresas representavam cerca de 90%
do totd de edabdecimentos e eram regponsaveis por 39,3% do emprego do setor. Essa
estrutura produtiva, como mostra a Tabela 28, esa locdizada principamente nas regifes Sul e
Sudeste, com a lideranca dos estados do Rio Grande do Sul e S2o Paulo, que sfo também os

principals produtores de cdcados juntos detém metade dos estabelecimentos curtumeros e
cerca de 60% do emprego do setor.

Tabela 28: Digribuicdo do nimero de estabelecimentos e do emprego em curtumes
brasileros, por unidade da Feder agdo: 2000.

Unidadesda Estabelecimentos Emprego
Federacéo
N % N %

Rio Grande do Sul 223 278 13.064 419
Séo Paulo 191 238 5900 189
Minas Gerals 92 115 2233 72
Paran& 73 91 1988 64
Santa Catarina 30 37 1355 43
Goids 40 50 1171 38
Ceard 10 13 A 32
Mato Grosso do Sul 21 26 90 29
Bahia 22 27 810 26
Mato Grosso 21 26 693 22
Outros Estados 79 99 2063 6,6
Total 802 100,0 31.191 100,0

Fonte: MTb/RAIS: 2000. Elaboracéo do autor.

A producdo de couros no Brasl aumentou em 47,7% na década de 1990, como modtra a
Tabda 29, passando de 220 milhGes de pdes produzides em 1990 para 325 milhdes em
2000, 0 que representa uma taxa média anua de crescimento de cerca de 4,0% no periodo.
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Em 2000, o mercado braslero movimentou um volume de 355 milhGes de couros dos quas
3,0 milhdes s= deveu & importagies. Essas, por sua vez se expandiram a um ritmo um pouco
mais vedoz do que agude da producdo domédtica, aingindo a taxa anud de 4,8% durante a
década.

Tabela 29: Producéo de couros no Brasil: 1990-2000
(em milhdes de cour 0s)

Anos Producéo Importacdo Total
1990 22,00 1,89 23,89
1991 2250 1,89 24,39
1992 23,00 2,04 2504
1993 24,00 2,50 26,50
1994 26,00 2,88 28,88
1995 27,00 2,45 2945
1996 31,00 2,50 33,50
1997 29,10 2,43 31,53
1998 30,20 3,23 3343
1999 31,30 2,66 33,96
2000 32,50 3,03 35,53
2001 3350 2,70 36,20

Fonte: AICSul (2001). Elaboracéo do autor.

A praducdo de couros no Bradl tem como fonte de maéria-prima a criagdo de gado em
diferentes locais do pais. Na década de 1990 as regides Norte e CentroOeste apresentaram
um crecimento expressvo do rebanho bovino, com a Ultima detendo a maor participacéo
individud entre as regides, conforme informaa Tabela 30.

Tabea 30: Distribuicdo do rebanho bovino nasregides brasileiras
Unidade: 1.000 cabegas

Regido | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000(1)

Norte 13.317 | 15362 | 15847 | 17.067 |17.966 |19.183 | 17.983 | 19.298 | 21.099 |[22431 |23.325
Nordeste | 26.190 | 26.669 | 26.912 | 22527 |22.825 |23.174 |23.882 |23.831 |21.981 |21.875 |[21.562
Sudese (36923 |[36.724 | 37.231 | 37.627 |37.604 |37.168 | 36.605 |36.977 |37.074 |36.899 |36.832
i 25326 (25272 | 25451 | 25727 26429 |26.641 | 26421 |26.683 | 26.600 |26.190 |26.078
Centro- |[45.946 |48.109 | 48788 | 52186 [53.420 ([55.061 |53.398 |54.627 |56.402 |57.227 (57.781
Oeste

Tatal do | 147.102 | 152.136 | 154.229 | 155.134 [ 158.243 |161.228 | 158.289 | 161.416 | 163.154 | 164.621 |165.480
Rebanho

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento-MAPA. In: (MDIC, 2001).
Nota: (1) Edimativa

Embora o Brasl sga um dos paises lideres em termos de tamanho de seu rebanho bovino, a
taxa de produtividade na producdo de couros - condderada como a taxa de desfrute, ou sga,
nimero de cabegas abatido em relacdo a0 totd do rebanho - € rddivamente baixo, quando
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comparada com a média mundid e de peformances dcancadas por outros paises, conforme
mogiraa Tabela31.

Tabela 31: Taxa de desfrute do rebanho bovino do Brasil e de paises selecionados. 1998-
2000.

Paises Taxa de desfrute (%)

1998 1999 2000
Brasil 19,2 19,5 19,9
China 27,7 281 283
Estados Unidos 372 379 383
india 128 128 128
Mundo 209 210 212

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagtes de Aicsul (2001).

O dedino dos couros produzidos e trabahados no Brasil gpresentou a seguinte evolucdo na
década de 1990 em rdlagio aos mercados doméstico e externc®’, de acordo com informagdes

goresentadas na Tabela 32.

Tabela 32: Consumo doméstico e exportacdes de couro do Brasil: 1990-2000
(em milhdes de cour 0s)

Anos Consumo Total
Domeéstico Exportactes
Milhdes % Diretas % Indiretas % Milhdes %
de *) Couros

couros
1990 11,08 46,4 6,51 27,2 6,30 26,4 23,89 100,0
1991 11,48 47,1 6,81 27,9 6,10 25,0 24,39 100,0
1992 9,73 38,9 8,16 32,6 7,15 28,5 25,04 100,0
1993 9,81 37,0 7,52 28,4 9,17 34,6 26,50 100,0
1994 12,95 44.8 7,78 27,0 8,15 28,2 28,88 100,0
1995 11,24 38,2 11,64 39,5 6,57 22,3 29,45 100,0
1996 12,19 36,4 14,52 43,3 6,79 20,3 33,50 100,0
1997 8,93 28,3 15,82 50,2 6,78 21,5 31,53 100,0
1998 11,62 34,8 15,58 46,6 6,23 18,6 3343 100,0
1999 12,56 37,0 14,87 43,8 6,53 19,2 33,96 100,0
2000 12,97 36,5 14,83 41,7 7,73 21,8 35,53 100,0
2001 10,86 30,0 17,19 47,5 8,15 22,5 36,20 100,0

Fonte: Elaboracéo a partir de AICSul (2001)
(*) Através de exportagBes de calcados e artefatos de couro.
Percebe-s2 a patir dos dados da tabela, que ocorreu uma mudanca na edratégia dos curtumes

brasileiros em reaggo aos mercados de destino do couro. Durante a década de 1990 houve
uma tendéncia de aumento na participacdo das exportaghes diretas de couro em detrimento

¥ As exportagdes brasileiras de couros estéo relativamente concentrades em dguns curtumes de grande porte. Os
20 maiores detinham quase 60% do vdor exportado no trimestre inicid de 1998 (Courobusiness, julho-agosto de
1998).
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das fraghes dedtinadas a0 consumo domédico e & exportagdes indiretas. Esse movimento
deve-se em cata medida a0 crescimento das exportagBes de couro na forma de wetblue e a
desacedleracdo das exportaces de cacados que ocorreu na segunda metade dos anos de 1990.
A composcdo fisca e em dilares correntes dessas exportagBes, por tipo de couro, €
apresantada nas Tabelas 33 e 34.

Tabela 33: Exportacfes brasileiras de cour o conforme o tipo, em unidades fisicas: 1990-2000.
(em milhdes de cour 0s)

Anos Peles Salgadas Wet-Blue | Semi-Acabados| Acabados Total
vol. % vol. % vol. % vol. % Vol. %

1990 0,01 02| 3,82 58,71 1,50 23,0 1,18 18,1 6,51| 1000
1991 0,01 02| 4,15 60,9 1,40 20,6/ 1,25 18,3| 6,81| 1000
1992 0,01 01| 5,03 61,7 1,42 17,4 1,70 208| 8,16 100,00
1993 0,05 07 3,83 50,9 1,88 250 1,76 23,4/ 7,52 100,00
1994 0,07 09| 4,47 57,5 1,63 209 1,61 20,7 7,78 100,00
1995 0,75 65| 7,99 68,6 1,40 12,0 1,50 12,9] 11,64| 1000
1996 0,94 6,5 10,04 69,1 1,62 11,2 1,92 13,2 14,52| 1000
1997 0,58 37| 11,42 72,1 1,83 116/ 1,99 12,6/ 15,82| 1000
1998 0,71 46| 11,56 74,2 1,73 11,1 1,58 10,1| 15,58| 1000
1999 0,31 21| 10,32 69,4 2,21 149 2,03 13,6/ 14,87| 1000
2000 0,11 0,7 10,39 70,1 2,63 17,7] 1,70 11,5 14,83| 1000
2001 0,27 16| 10,48 61,00 4,18 243 2,26 13,1] 17,19] 1000

Fonte: Elaborac@o a partir de AICSul (2001).

Tabda 34: ExportacOes brasleiras de couro, conforme o tipo, em ddlares correntes
1990-2000.

Salgados W et-blue Crust Acabado Total

USss uss uUss USss$ Uss$
Anos | 1.000,00| % 1.000,00| % |1.000,00f % (1.000,00| % |1.000,00| %
1990 20400 0,8 84707 34,4 77037 31,4 80.1274 32,9 243.911 100,C
1991 1750 0,1 88464 3259 8294 304 100955 37,0 272.561 100,
1992 430 0,1 120.341 34,4 88.891 255 138541 39,4 348.203 100,C
1993 53 00 111.824 31,7 96634 274 144417 40,9 352.924 100,C
1994 1709 04 161.144 38,9 106518 25,8 144551 34,9 413.919 100,

1994 13464 275 274543 52, 98443 18,71 140.684 26,1 527.13d 100,C
1994 17224 28 335.711 535 106573 17,0 167.804 26,4 627.314 100,C
1997 11.854 1,7 394584 54,9 134864 18,1 177954 24,4 719.254 100,C
199§ 12374 19 381371 58,3 120340 184 140404 21,4 654.498 100,C

1999 3725 0/ 303.06] 51,8 131464 224 147.349 25,4 585.601 100,C
2000 1414 0,2 424759 57,0 179799 24,4 138754 18,4 744.720 100,C
2001, 53421 0, 398.099 46,1 245493 2835 214254 24,4 863.194 100,C

Fonte: SECEX/AICSUI. Elaboracéo do ator.

Obsarva-se na Tabela 34 que as exportagies totais de couros em dolares correntes triplicaram
na década (1990-2000), tendo <dtado de US$ 2439 milhGes em 1990 paa US$ 744.7
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milhdes em 2000. Ese crescimento, entretanto, deuse em detrimento do vaor adicionado ao
couro, pois enquanto a paticipacd do couro acdbado na composicio monet&ia das
exportagdes declinou de 32,9% em 1990 para 18,6% em 2000, a de couro wet-blue aumentou
de 34,7% para 57,0% nesse mesmo periodo.®

2.2.2. O gjuste do setor nos anos de 1990

Dentre as mudancas havidas na economia brasleira na década de 1990 merecem destaque a
abertura comercid com queda das barréres tarifaias e ndotarifa&ias - mudanca essa iniciada
no find da década de 1980 e que ganhou intenddade com o governo Collor -, a politica de
estabilizacdo ditada pdo Plano Red de julho de 1994, e as préprias edratégias das empresas
em s adgptarem a nova Stuacdo, dém da reducdo da presenca do Estado como produtor e
regulador da atividade econdmica

As trandformacBes ocorridas inseremse em um quadro mas amplo de mudangas que ja
vinham se desenvolvendo desde o exterior em decorréncia de modificagbes na base técnica,
na ampliacdo das fronteiras dos mercados e do modo e intensddade de intervencéo do Estado
no dominio econdmico, para citar gpenas dgumas de maior impacto sobre a economia.

A vdorizacdo do cambio decorrente da implementacdd do Plano Red - que se estende até a
mudanca do regime cambid ocorrida em janero de 1999 - e a abertura comercid colocaram
as empresss bradleiras frente a novos dessfios A presenga de produtos importados no
mercado domésico a precos competitivos e padres de qudidade superiores aos das
congéneres bradildras evidenciaram & empresas nacionas a sua defasagem tecnoldgica em
produtos e processos. De outro lado, para as empresas exportadoras, 0 cambio vaorizedo
dificultou as vendas externas, especidmente para agueles stores que tinham no prego 0 seu
atributo bésico de competitividade.

Os efeitos desse ambiente sobre as empresss levaramnas a redizacdo de um gugte defensvo
com encarramento de aividades, dedruicio de pogtos de trabaho, reestruturacdo produtiva e,
em aguns casos, demanda por protegzo. *°

® Em fins de 2000, a Camara de Comércio Exterio/CAMEX brasildra estabeleceu a diquota de 9% sobre o
vaor do couro exportado na forma de wet-blue com o objetivo de induzir as exportacbes de couros de maior
vaor agregado.

¥ Foi 0 ca, por exemplo, da indUstria bresileira de cacados para a qua o Governo, por intermédio do BNDES,
oncebeu em 1995 um programa de gpoio em que ficou estabdecida uma linha de crédito emergencid paa
financiar a reedruturagdo do setor, junto com medidas de sdvaguardas aravés da devagdo de diquotas de

importac&o de calcados.
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No comércio internaciond, os principais concorrentes dos curtumes brasldros so: Corda do
Sul, Itdia e China Aparecem também, mas com menor intensidade, india, Taiwan, Argenting,
México, Africado Sul e Estados Unidos

No que se refere aos curtumes brasileiros houve um esforco direcionado a £ gudar a nova
gtuacdo competitiva, procurando introduzir mehorias em produtos e processos, bem como
desenvolvendo estratégia de ampliar suas vendas em mercados externos.

No ambito de seus mercados de dedtino, o aributo mas importante de concorréncia para os
curtumes brasileiros € a qudidade do couro produzido, seguido de preco e prazo de entrega
Esses foram os itens que receberam 0s maores pesos has respostas dadas peas empresas que
paticiparan da pexquisa de campo. Dentre as sete empresss, s8is ddas aribuiram a nota
maxima a quaidade como sendo o faior de maior influéncia na concorréncia do setor. Por seu
turno, fatores como condicBes de financiamento de vendas (prazos, juros, €c.) e lancamento
de novos produtos - embora tenham a sua importéncia na concorréncia do setor - gparecem

COmo armas concorrencials de menor caibre,

A percepcéo entre os curtumes do peso que os didtintos fatores tém para a competitividade do
stor em que auam difere entre as empresas. Essa discrepancia vincula-se, em boa medida, ao
sggmento de mercado para 0 qua dirigem sua producdo. Entretanto, dado que a matéria-prima
(couro em estigio anterior &uele produzido pelas empresss)™ representa em média mais de
50% do cudto totd de producéo do curtume, O Seu prego e 0 acesso ao fornecimento do tipo
adequado desse materid condituemse nos dementos que mas pesam na compeitividade do
setor, segundo as empresas respondentes da pesquisa.

Convém mencionar, entretanto, que a qudidade do couro produzido no Brasl anda deixa a
desgar. A producio de couros brasleiros de dta qudidade € baixa frente a padrdes
internacionais. Na avdiacd da Embrgpa Gado de Corte (Empresa Brasleira de Pesquisa
Agropecudria-Embrapa)” apenas 856% do couro manufaturado pelos curtidores nacionais
pode s condderado de qudidade superior, enquanto nos Estados Unidos 85% da producéo

apresenta essa pen‘ormance.

A baixa qudidade do couro brasilero tem como causas a forma como o gado é criado no

interior das fazendas, fase essa responsvel por 60% dos defeitos na pee do gado (acles de

“° A empresa que produz ©uro tipo wet-blue tem como maériaprima 0 couro em estigio cru ou sdgado. JA o
curtume que fabrica o couro na fase crust usa como matériaprima o couro we-blug e assim nas demais
situages.

“ Maéria de Jost Sergio Oss= “Brasil deixa de ganhar US$ 2 bi com coure’, publicada na Folha de Sso Paulo,
23.07.2002, p. B-12.
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cargpaios e berne, marcagdo do gado em locais inedequedos, e ferimentos produzidos no
animd devido a cercas com arame farpado); o0 transporte dos animais entre a propriedade e os
abatedouros, por sua vez, responde por outros 10% das imperfeicdes, os restantes 30% s80
atribuidos amé conservacdo do couro fresco e aesfolamdfeita

Segundo ainda a Embrapa, 0 dedeixo no tratamento dado a pede do anima decorre de sua
baixa remuneragdo no mercado (cerca de 7% a 10% do prego do animd) que, por iSO, Néo
motiva 0 pecuarida a adotar praticas de criacdo do gado que minimize eses faores
causadores dos defatos, dém dos eevados custos que incorreria para aender ta designio.

O resultado desse quadro é que o Brasl exporta um vador em couros muito aguém daguee
que conseguiria se produzisse peles de mehor qudidade® De acordo, ainda, com estimativa
da Embrapa, esse valor poderia ser o dobro do que se tem exportadd™ e, caso se compute
também os ganhos gerados com 0 aumento de empregos, € possiv que a soma ainja o vaor
de US$ 2 bilhdes (Folha de Séo Paulo, 23.07.2002, p. B-12).

O cugo da méode-obra, embora importante, recebe vaorizacdo diferente entre as empresss,
sendo colocado, contudo, em uma podcdo inferior quando comparado com agudes fatores
gue influem sobre o preco e a qudidade da maéria-prima De fato, com um sdaio por hora
trabdheda, induindo encargos socias, em torno de um vdor médio de R$ 250 (vaor
obsavado no primero semedre de 2001, de acordo com questionaios da pexquisa), a
paticipacdo da méo-de-obra no custo de producdo € inferior a 20%, sendo que para dguns
curtumes ea atinge menos que 10 por cento. Os fatores vinculados a competitividede setorid
e d9émica como a legidacdo ambientd, a locdizacdo geografica da empresa, 0 acessO a
fonte de financiamento, dentre outros, aparecem também em posicdo secund&ia no que
refere a0 papd que desempenham na competitividade do setor.

No que s refere aos ramos auxiliares e de segmentos Stuados a montante dos cutumes, a sua
presenca junto a dividade curtumera tem importancia variada. Para os curtumes galichos, por
exemplo, ter a empresa locdizada em regido condderada pdlo de producdo, proximo a
fornecedores de matéria-prima, né0 é um ponto condderado muito importante para a maoria
das empresss, pois a quase totdidade do couro adquirido provém de outros estedos brasileiros
e em um Unico cao a maor fracdo da matéria-prima provinha do exterior. JA no que diz

respeto a outros iNnsUMoS necessaios a producdo, a sua maor fracdo é adquirida em

“2 Panfleto de divulgagio e conscientizagd junto aos criadores sobre procedimentos adequados no mango do
gado para obter pees de mehor qudidade informa que as perdas brasleires anuds devido & exportagbes de
couros que gpresentam qudidade inferior ainge a cifrade US$ 500 milhdes (CICB/APEX, sd.).

“3Em 2001 0 Brasil exportou US$ 459,7 milhdes de couros cruste acabado (Aicsul, 2001).
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municipios proximos a0s curtumes, enquanto a maor pate des méguines e eguipamentos de
produco provém do exterior.

2.2.3. Asestratégias empresariais no setor de curtumes

Os curtumes brasiléros iniciadam a década de 1990 sob um quadro de desacderacéo
econdmica Ese foi um periodo dificil para 0 setor, porquanto a ociosdade dingiu cerca da
metade de sua cepacidade inddada A causa dessa Stuacdo esteve associada a recessio
internaciond dos primérdios da década de 1990 e a entrada no mercado internaciond de um
volume expressvo de couro (esimou-se a época uma cgpacidade de 40 milhGes de pdes)
proveniente da ex-Unido soviética (Tecnicouro, outubro de 1991).

Entretanto, quando 2 olha os anos de 1990 em perspectiva vé-se que a abertura ocorrida na
economia brasileira a partir do inicio daquela década teve resultados pogtivos para o setor de
couros. A producéo fidca exportada mais do que duplicou naguele decénio, passando de 6,5
milhdes de peles em 1990 para 14,8 milhdes de couros em 2000.

O stor brasleiro de curtumes durante a década de noventa redizou um guste para se adaptar
& novas condigdes de concorréncia. De acordo com informagbes do MTH/RAIS, 0 nimero de
empregos no stor em amhito naciond declinou de 387 mil empregados em 1994 paa 27,8
mil em 1998, recuperando-se em 2000 - a patir da desvaorizacdo do Red em 1999 - gquando
empregou 31,2 mil trabalhadores Dado que a producéo de couros continuou aumentando no
periodo, a devacdo obsarvada da produtividede fisca, contudo, deve ser aribuida mas a
mudancas em produtos do que em inovagdes tecnolOgicas e organizecionais gplicadas a0
processo de trabaho. A Tabda 35 a seguir fornece um indicativo da produtividede fisca do
setor desde meados da década de 1990. Obsarva-se di que houve um crescimento continuado
da produtividede média do trabdho entre 1994 e 1998, desscdeaando-se nos dois anos
seguintes. Obviamente que o resultado médio mascara a diversdade exidente de couros
produzidos, pois 0 sau totd engloba desde couros cru até couros acabados. Entretanto, a0 se
combinar essas informagbes com aguelas desagregedas das Tabdas 32 e 33 vé- que 0s
incrementos de produtividade devem s creditados principdmente a0 aumento  das
exportaghes fiscas de cauro wet-blue que indusve requer uma menor quantidede de méo
de-obra por unidade de produto. Em 1990 as exportaches de couros na forma de wet-blue
eram 425% superiores & de couros semi-acabados e acabados. Em 1995 essa fracdo ja era
1755% a maor, e dcancando o vaor mas devado em 1998 quando as exportaghes de wet-
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blue somaram 11,5 milhdes de couros contra 3,8 milhGes de couros nos estagios crust e

acabado.

Tabela 35 - Produtividade fisica na producéo de couros do Brasil: 1994-2000

Anos Emprego Milhdes de cour os| Cour os por indice de
trabalhador Produtividade

D (2) @2, O 1994=100
194 33678 28,88 746,7 1000
1995 33.992 2045 8664 1160
1996 33672 3350 994,9 1332
1997 30124 3153 1.046,7 140,2
1998 27821 3343 12016 1609
1999 30.846 33,96 11009 1474
2000 31191 3353 10750 1440

Fonte: MTBH/RAIS para o emprego e Aicsul (2001) para producdo fisica de couros.

Paddamente a0 guste empreendido, os curtumes desenvolveram agfes e edratégias com

vigas a s adaptarem a0 novo ambiente de concorréncia A Tabea 36 a seguir apresenta

agumeas transformagdes que ocorreram nos curtumes na década de 1990.

Tabela 36: Transformagdes produtivas e de mercado no setor de curtumes na década de

1990

Discriminacéo

tou

Aumen

Dimi
Nuiu

Nao se
Aplica

Nao se
Alterou

- Tamanho dos pedidos dos clientes

- NUmero de linhas de produtos

- NUmero de empregados

- Vendas para 0 mercado externo

- Vendas para 0 mercado interno

- Qudidade do produto

- Treilnamento da méo-de-obra

- Automacéo da producéo

- Terceirizaggo da producdo

- Rotatividade da méo-de-obra

- Refugos e retrabalho

- Produtividade (n° de pecas por operario/dia)

- N° de fornecedores com quem a empresa se relaciona
- Prego do produto em termos reais

- Segmentos (nichos) de mercado em que a empresa atua

NN

ST

N

D UITOoONPFE, WWw~NOOONNOOTLO O

RO O NN ER N

NUmer o de empresas respondentes. 7

Fonte: Pesguisa direta do autor.

Os nlimeros nas colunas representam o total de empresas que responderam o quesito.

Embora as vendas domédticas e externas tenham aumentado em termos absolutos, segundo

indicacdo das empresas respondentes da pesquisa, 0s curtumes brasileiros dteraram  suas
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edratégias de mercado direcionando maores fatiass de vendss paa o exterior (vide Tabda
32). Cetamente, as dificuldades do setor cdcadista brasileiro na segunda metade da década
de 1990 - setor ese que s conditui em um dos principas mercados dos curtumes -
contribuiu para essa mudanca estratégica

Em que pese 0 mercado de cdcgados s de importdncia para os curtumes, esses Ultimos,
entretanto, ndo s viram compelidos a dedocar suas unidades produtives em direcdo a0
Nordeste brasleiro, como fizeram diversas empresas cdcadidas gpés a primeira metade dos
anos de 1990. Os motivos para esse comportamento estdo associados a dguns fatores, tas
como. parcda ggnificativa do couro utilizado pelas empresas produtoras de cadcados que se
dedocaram para o Nordeste brasileiro provém do exterior, de modo que néo havia porque, sob
esse agpecto, 0s curtumes acompanh&las nagude dedocamento; os curtidores nacionas
conseguiram direcionar parcdas de sua producdo a0 mercado externo durante a década de
1990, o que amenizou dificuldades em &mbito interno; e também, devido a um condicionante
técnico, na medida em que as plantas curtumeiras ndo sfo de facil trandado, por apresentarem
estrutura produtiva pesada (Costa e Higenspan, 1997).

Nesse movimento de adaptacéo ans mercados, aguns curtumes beneficiaramse de ganhos de
escda em decorréncia do aumento do tamanho dos pedidos. O acréscimo do nimero de linhas
de produtos e a preocupacdo em atender as especificagbes demandadas pelos seus clientes -
esa Ultima manifesta na devacdo da qudidade do couro produzido - foram fatores em que os

curtumes investiram para se posicionarem melhor no mercado.

No que s refere & edratégias produtivas das empresas curtumeires, procurou-se investir na
automacdo da producéo e, em adguns casos, dar uma maior aencéo ao treinamento da forca de
trabaho. Embora a rotatividade da méo-de-obra estgja presente nessa dividade, duas das sete
empresss da pesquisa tém procurado reter seus trabalhadores por um periodo de tempo mas
longo. Essas agies tém e refletido em reducdo de refugos e retrabadho, aumentos na
produtividade e em pregos reais mas eevados. Para trés empresas, a tercerizacdo de fases da
producdo tem sdo um caminho trilhedo em busca de maor comptitividade, bem como o
aumento do nimero de fornecedores com quem as empresss £ rdacionam pode indicar a
necessidade de busca por matéria-prima de maor qudidade e adequada ao segmento de

mercado ao qua aempresa e dedica

Em ambito do ambiente Ssémico, a maoria dos curtumes pesquisados conddera que a
legidacdo tributaia ndo contribui para a competitividede do setor. Dentre os motivos que
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podem ser avancados pode se mencionar a tributaCBo em cascata - que onera a cadeia
produtiva aravés de impogtos e taxas (PIS, Cofins, CPMF) -, a auséncia de uma politica que
incentive a atividade e a fdta de maor eficiéncia na arrecadacdo que pode levar a sonegagéo

€, por s, aconcorréncia deded.

2.2.4. Os curtumesbrasileros frente a acor dos comer ciais. Alca e Unido Européia

O bloco dos paises da Unido Européa conditui-se no principd mercado para os curtumes
brasleiros, ap contraio do que sucede com o sgtor cdcados A Tabda 37 informa o dedtino
das exportagdes de couros brasileiros em 2000- 2001

Tabela 37: Exportagdes brasleiras de couro para a Alca e a Unido Européia

Blocos de paises 2000 2001
US$ milhdes % US$ milhdes %

1. Unido Europda 4227 55,6 4386 498
2 Alca 1055 139 166,9 189

- Etados Unidos 749 98 %4 109

- Mercosul 180 24 50,6 57
3. Demais paisss 2320 305 2755 31,3
Total 760,2 100,0 881,0 100,0

Fonte: SECEX. In: Aicsul (2001). Elaboracéo do autor.

Rdativamente a Alca, que absorveu 189% das exportaghes brasleiras de couro em 2001, a
Unido Européa foi responsivel por 49,8%. Embora com énfase menor que os cdcadidas, os
curtumes bradleros consderam que a condituicio da Alca e a adesfio a Unido Européda

constituem:se em oportunidades de expansio do setor.**

A crenca nas vantagens provéem da exigéncia de condigbes produtives favoraveis no setor
domégtico e de fatores adversos em paises desenvolvidos. Entre as priméras esa o tamanho
do rebanho bovino brasleiro, a cgpacidade de processamento de couros do setor e a
digponibilidede de méo-de-obra cujos custos ndo sfo devados Em reacdo & adversdades
enfrentadas  pelos paises desenvolvidos  encontramses custo devado de méode-obra
resricdes ambientais; tamanho de rebanho ndo muito expressvo; e a logidica, nos casos em
gue seus mercados de produto find locdizamse em regifes disantes. Para contornar esses
obstaculos, curtumes desses paises tém adotedo edtratégias de se dedocar para locais que

oferecam mehores condigdes produtives e de importar couro em sua forma de maéria-prima

“ A avdiacd aqui redizada basdiase em entrevistas com liderangas do setor e, obviamente, as interpretaghes
feitas sho por conta do autor.
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(slgados e wet-blue) de regides menos desenvolvidas™®™ Por conta disso, aguns curtumes
americanos e europeus tém se ingalado na China.e em outros paises, inclusive no Bredl.

Sob edas condigbes, dado que Edtados Unidos e Brasl et@o entre os cinco maores
produtores mundiais de couros — reforcados ainda pela presenca da Argentina e do Urugual —
aregido da Alca poderia se configurar como uma grande ofertante de couras para 0 mundo.

No que s refere a uma certa posicdo defensva do sgtor em relacéo a liberdizacdo comercia
ja a patir do inicdo da vigéncia dos acordos tanto da Alca quanto com a Unido Européia
deve-se a cumuldividade de impostos que incidem sobre as exportagdes e a questdo envolvida
com ataxagao do couro wet-blue

Na avdiagido do stor a pemanéncia da cumuldividede de tributos nos torna menos
competitivos frente aos concorrentes para 0s quais esse cudo inexige O ponto € que a
cumulatividede dos impodos, a medida que o produto avanca na cadeia produtiva, pendiza
aqueles curtumes que produzem couros de maor vaor agregado, pois o cido de producdo é
mais extenso. Assm, a um curtume integrado reca uma maor carga tributéia implicita em
rdacdo auda impoga a um curtume gue e limita & producdo de couro wetblue ou sga a
primeira fase do beneficiamento do couro. Iso, por sua vez, tem implicagbes obre a
audizacdo tecnoldgica dos curtumes e na criecdo de empregos de mehor qudidade, pois a
tributagdo n&o incantiva os investimentos em modernizacéo produtiva

A maéia-prima couro - na forma de pdes sdgadas ou em su primero eddgio de
beneficiamento - tem ddo objeto de preocupacdo no stor. Essa inquietacdo € mas sentida
entre os curtumes locaizados no SU do pais, onde é maor a producdo de couros acabados,
relaivamente aqueles pertencentes & regides Norte e Centro-Oeste, em que e produz uma
fracdo maior de couro wet-blue

De um modo gerd o sgtor vé-se prejudicado por préticas de edtilo mercantilisga aplicadas por
tercaros paises, mormente no ambito da Unido Europda. Membros desse bloco taxam a
entrada de couros semi-acabados (crust) e acabado, gplicando uma diquota de 6,5% sobre o
vador dos couros importados e isentam a entrada de couro wetblue Essa matéria-prima
depois de beneficiada é reexportada em forma de couro acabado, de maor vador agregado,

competindo com os curtumes brasileiros no mercado internacional *

“ A excezdd condtitui-se dos Estados Unidos para 0 qua a maior fragd de suas exportagBes de couro ocorre sob
aforma dewet-blue.

% Os itdianos, como j& mendonado, tém a lideranga tecnoldgica nesse setor. Sdo lideres também na producéo de
méquinas e equipamentos para couros e cagados, possuem os mehores produtos quimicos a serem aplicados
nessa matéria-prima e last but not least vendem couro no mercado internaciona com marcamedein Italy .
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A glicacdo pda Camara de Comércio Exterior (CAMEX) em dezembro de 2000 de uma taxa
de 9% sobre o couro wetblue exportado aenuou o problema mas anda ndo se configura
como 0lucdo duradoura. Dado que o nimero de couros exportados nessa forma ndo se
dterou no triénio 19992001, edtabilizando em torno de 10,3 milhdes de unidades (Aical,
2001), pode ter havido uma assmilacdo dessa taxa peos paticipantes do mercado. Sob ete
agpecto, liderangas do setor consderam que o vaor da diquota, para cumprir a fungéo de
equilibrar 0 mercado, deveria ser fixado em um patamar mas eevado. Assm, para que o
crescimento do setor curtumes ocorra de maneira mais solida € necessaio que o0 couro desde o
U eddgio maisincipiente sgja produzido no Brasl.

A exportacdo de couros em sua forma agpenas acabada e semi-acabada teria um impacto
expressivo nas exportagbes anuais brasleras e propiciaia a criagdo de dguns milhares de
empregos diretos no setor. De acordo com levantamentos e andise de Arnddo Frizzo .,
vicepresdente do Centro das Indidriass de Curtumes do Brasl-CICB e do Grupo
Braspeloo,’ sobre os impactos da subdtituicdo de exportagdes do couro wet-blue por couros
acabados e semi-acabados mostram que para cada milh& de couros produzidos nos estagios
wetblug, semi-acdbado e acabado <0 produzidos 300, 650 e 1.000 empregos diretos,
respectivamente. No que se refere & vendas externas, com base nos pregos redizados de
exportacdo FOB (Free on Board) dessas mercadorias em junho de 2002 (wet-blue = US$
32,00; semiacdbado = US$ 82,38, e acabado = US$ 90,54), ap subdlituir as exportagbes de
10,5 milhGes de couros wet-blue por couros semi-acabados haveria um acréscimo de divisas
de US$ 5290 milhGes/ano € no caso de couros acabados, a adicdo de vdor szia de US$
614,7 milhdes anuais™ No que se refere & criagio de empregos, esses seriam de 3675 em
couros tipo crust e 7.350 em couros acabados, em um prazo em torno de cinco ancs que e
estima seriam necessarios para completar a substituicéo de exportagoes.

2.2.5. Tendéncias do setor, ameagas e oportunidades

No Brasl ha uma tendéncia de cattinuar aumentando a participacdo da regido CentroOeste
no tamanho do rebanho bovino braslero. A conseqiéncia disso é que deverd também
prosseguir o dedocamento de frigorificos e abatedouros junto & fontes de sua maéria-prima
e de os frigorificos passarem a veticdizar a fase de producdo do couro wet-blue Isto
ggnifica que os curtumes tenderdo a aua mas na producdo de couros semi-acabados e

“" Materia cedido a0 autor.
“ Nesse cdculo nfp se estd consderando os efeitos dessa maior oferta de couro acabado sobre o preco no
mercadointernacional.
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acdbados. Segundo Fizzo J¥. (2001), o dedocamento da producéo de wet-blue para os
curtumes levard a um aumento de eficiéncia a cadeia produtiva pea diminacdo do custo de
intermediacéo, de sdga, e outros.

Prevé-s2 que ocorra estagnacdo de rebanhos bovinos em paises desenvolvidos. Por conta disso
e da poscéo do Brasl como criador de gado, ndo se epera gue O pais sga um importador
dessa matéria-prima. Ao contr&io, o Brasl tem a oportunidede de ser um dos principas
fornecedores de couro acabado para 0 mundo devido ao tamanho de seu rebanho bovino e de
espacos disponiveis para a criacdo. Ese Ultimo fatar coloca também a oportunidade para o
aumento do abate naciond e, por s, umamaior oferta de carne para agueles mercados *

A demanda de couro para movels e estofamentos de automdéveis vem s condituindo em uma
oportunidade de mercado. Esse € um nicho com amplas potencididades e cuja demanda o
setor de curtumes brasileiro est4 capacitado a aender.

A indidria brasileira de cdcados, a0 buscar produzir sapatos de maor vaor agregado, de
maca e edilo proprios ira demandar couros de mehor qudidade e no padrdo que possa
atender a mercados que exigem dta qudidade e peformance dos bens consumidos Uma
edratégia de modenizacdo produtiva dos curtumes nessa  diregdo, metlada com
rdacionamentos mais edreitos com empresas de cdcados no desenvolvimento de matéria-
prima adequada, proporcionard egpagos de crescimento para 0s curtumes de pequeno e meédio
porte que poderiam ter linhas de produtos especidizadas nesse ssgmento de mercado.

A preocupacdo ambientd tanto pode atuar como um fator redritivo como servir de estimulo
paa que o0 setor busque tecnologias e maerias de producdo ‘ecologicamente corretos. A
aencdo aos requistos de presarvacdo ecologica serd um fator competitivo importante, dado
que a constiéncia sobre um meo-ambiente saudavel estara presente entre 0s consumidores

finais de produtos.

O sgor devera enfrentar uma forte concorréncia de segmentos didintos de sua cadeia
tradiciond, que produzem maerias dterndaivos a0 couro e que o Uutilizados em cacados,
mévels, veduaio e outros, ou Sga, nagudes mercados que tradiciondmente tém ddo
atendidos pelos curtumes.

“ Entretanto, a exigbncia por pate de nagBes desenvolvides de aedado de sanidade da cane importada de
paisess como o Brasl pode ter um efeito semedhante a0 de uma bardra ndotaifaia afetando, de manera
indireta, as exportagdes brasileiras de couro.
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3. O SETOR DE COMPONENTES

3.1. Caracteristicas Estruturais e Desempenho Recente

O stor de componentes da cadeia courccagados é formado por uma gama variada de
empresas, petencentes a didintos ramos de producéo indudrid. Na identificacdo do setor
pode-se usy 0 Critério de agrupar as empresas de acordo com os produtos que fabricam e
mercados aendidos. Assm, temse os estabdecimentos que produzem componentes para
cagados, produtos quimicos para couros e cagados, acessdrios para méguinas e ferramentas
paa a fauricagdo de cdgados materid de embdagem e produtos diversos (espumas, velcro,
elagticos, €tc.).

No segmento dedicado a aender & empresas dos satores coureirocacadista estéo aquees
estabelecimentos que produzem componentes paras 0 cabedal do calcado como atacadores,
contrafortes, couragas, géspess, padmilhas, solas e entresolas, cepas, tacdes, biqueras ec,;
produtos quimicos para couros e calcados como adesvos solventes ceras, cremes,
anaciantes, dvegantes, curtentes, pigmentos, purges, axiliales de cdero e remolho;
acessirios para maquinas e ferramentas para a fabricacdo de calcados como formas,
matrizes, cepos para bdancins, escoves, lixas, etc.; material para embalagem e produtos
diversos como caxas corrugades e individuais papetbucha, embaagem de tecido, etiquetas,
velcro, dagticos, dentre outros materiais (Assintecd, sd.).

Assm como em outros segmentos do complexo courdrocdcadida, os itdianos
tradiciondmente tém se destacado em tecnologia de producéo de componentes. Entretanto em
anos recentes a Corda do Sul, mediate politica de modernizacdo produtiva, tem obtido
evidéncia nos mercados mundias O segmento breslero embora apresente certo nivel de
competitividade externa, anda modra deficiéncias como na producdo de marizaria e
<l E':dOS.SO

Os segmentos vinculados & produgio de celcados® estfio entre agueles ramos  produtivos
atendidos peo setor produtor de componentes, que também tem se dirigido em anos recentes

® vide maéia sobre o estudo encomendado pela Assintecd (Associagio Brasildéra de  Indlstrias  de

Componentes para Couro e Cal¢ados) publicada na Gazeta Mercanti-RS em 18.07.2001, p.6. No segmento de
marizaria, uma dterndiva para ganhar competitividade no exterior poderia s a condituicio de consdrcio de
exporta&gd0 como o0 criado em 2000, resultado de acdo conjunta da Asdintecd com a Agéncia Brasleira de
Promog&o & Exportagdes (APEX) (Gazeta Mercantil -RS, 27.07.2000, p.3).

* Em estudo de Costa e Fligenspan (1997) constatou-se que na década de 1990 cerca de 90% das vendas das
empresas de componentes foram direcionadas a indlstria de cdcados. Dada a elevada dependéncia do setor de
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a mercados como 0 de moéves de confeccdo, automobilisico e outros. Na fabricacdo de
componentes et@ envolvidas cerca de 1.000 empresss de diferentes tamanhos com o
predominio de pequenas e médias empresas, sendo excecdo agquelas pertencentes a indldtria
guimica que 0 de grande porte (Gorini e Siquera, 1999). A maor pate dessss empresss
eda locdizada no Rio Grande do Sul, estado que detém mais da metade (57%) das empresas
dessa atividade econdmica, conforme mostraa Tabela 38.

Tabela 38: Empresas de componentes para cour os e calgado, por produto.

Componentes Brasil Rio Grandedo % do RS
ul
- Pamilhas e termoconformados 125 75 60
- Solados e formas 190 110 58
- Metais 210 160 76
- Embdagens 80 55 69
- Produtos quimicos para couros 165 75 45
- Produtos quimicos para cagados 75 45 60
- Téxtes e Intéticos 185 70 33
Total 1.030 590 57

Fonte: Assintecd, in: Gorini e Siqueira (1999, p.7).

Dada a diverddade de segmentos que compdem o setor, a consdidecdo de suas vendas
contém certo contelido de imprecisfo. Edimatives da Assntecd para 0 ano de 2000 indicava
gue a receita das vendas de componentes atingiu o vaor de R$ 5,5 bilhdes. Desse totd, cerca
de 92% foram dedtinados a0 mercado interno, enquanto ao mercado externo coube gpenas 8%
das vendas (MDIC, 2001).

Essa baixa fragdo da producdo exportada deve-se, entre outros fatores, a que 0 setor sempre
esteve acostumado a um amplo mercado interno. Iso, inclusive, gerou um certo desinteresse
pdo mecado exteno e que £ traduz anda em uma cultura de exportacdo ndo muito
desenvolvida. A necessdade de diversficar mercados para evitar a dependéncia de um Unico
setor comprador levou a indidria a envidar esforcos para ingressasr N0 mercado  externo,
paticipando de feiras e de programas de promogdo de exportagdes. Assm, gpesar do esforgo,
0 Oéficit comercid do sgtor em 2000 no vaor de US$ 264 milhdes representou 55,7% do
montante exportado, conforme mostraa Tabela 39.

componentes em relacd aos fabricantes de cdcados, o dedocamento de firmas cdcaditas para o Nordeste
brasleiro na metade da década de 1990 implicou em um guse defensvo entre as empresas de componentes.
Embora ndo esivesse no horizonte da maioria dos edabeecimentos que produziam componentes para as
empresss de cdcados que s dedocaram para 0 Nordeste em acompanhadas nequde movimento, adgumas deas
também instalaram plantas nessa regi&o em aencéo ademanda de seus clientes.
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Tabea 39: Balanca comercial de componentes para cour o e calgados(1)

ECCIB

US milhdes
Ano Importacéo Exportacao Sldo
M X M -X
1998 780 440 (340
1999 698 433 (265)
2000 738 474 (269

Fonte: SECEX/DECEX. In: MDIC (2001, Tabela 10).
(2) Devido a0 fato de 0 setor de componentes perpassar setores industriais cujos produtos tém destinos
diversos, a agregacéo dos vaores de comércio exterior, por meio de NCM, estd sujeita a distorgdes.

A inexigéncia mas detdhada de informagbes sobre os aributos de concorréncia que
predominam no segmento dificulta a identificacdo de seu padr@ de competicio com
acuidade. A goroximacdo que pode s feita a ede padrdo presumivel € indireta, ou sga,
dravés de dgumaes carecteridicas gpresentadas pelo setor. Assm, sabe-se que 0 sgmento
modra uma edrutura indugtrid pulverizada, com baixas bareras a entrada no mercado,
inexigéncia de empresas dominantes € como j& mencionado, baixa penetracdo no mercado
extarno. IS0 sSgnifica que prego deve se condituir no principal atributo de competitividede e,
por iss0, baixo cugto de producéo traduz-se em importante demento para ser bem-sucedido no
mercado.

3.2. O Setor de Componentes Frente a Acordos Comer ciais: Alca e Unido Européia

A avdiagdo da importéncia paa 0 sgtor de componentes da integracdo a Alca e a Unido
Européa deve ser feita em grande medida a luz do que a liberdizacd comercid representa
para 0s setores de couro e cacadista, pois &es B0 0s mercados basicos para componentes.
Dado issn, a integracdo representaria uma oportunidade para que 0 setor expanda suas
atividades.

Além da expansio domédica, em funcdo do desampenho de seus mercados de courcs e
cdcados, a regido da Alca abre oportunidades de negdcios ap setor. Por exemplo, o México
possui uma indUdtria de cdcados de reaivo porte e que ja tem se mostrado um mercado
draente em las, solados padmilhas e matrizes, dentre outros Os mexicanos golicam uma
diquota de 18% sobre nossos componentes. A equdizacdo de condigbes de concorréncia
permitiria expandir nossas vendas no mercado da Alca Entretanto a competicdo no mercado
mexicano tende a s acirrada, pois araidas por politicas de incentivos daquele pais, empresas
itdianas e chinesas j4 tém procurado se inddar naguele locd, aproveitando sua locdizacéo
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edraégica para acesso a mercados. Esse movimento de ingtdacd de unidades produtivas de
componentes por pate de produtores europeus e asdicos no México também ja esta
ocorrendo no Brasl.
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4. ACOESE POLITICASPUBLICASPARA A CADEIA DE COURO-CALCADOS

As indicacbes de politica publica para a cadeia de couros-cdcados buscam influir nas
expectativas empresariais de modo a induzir as empresss a estabelecerem edtraégias e agdes
gue aumentem O invesimento, mantenham 0 parque produtivo audizedo tecnologicamente,
aumentem Sua presenca nos mercados  internecionals e que  continuem - contribuindo
postivamente para 0 sddo comercid do pais Ito permitird, por sua vez, que 0s setores
produtivos dessa cadeda prossgam desempenhando importante pape na incorporacdo  de
segmentos da populagéo ao mercado de trabaho e a0 mercado de bens de consumo.

As agfes que s sugerem & empresas, por Seu turno, partem da premissa trivid de que o seu
Ucesso nos mercados  intern0 e externo  depende de um  adequado  posicionamento
comptitivo. Para is0, as empresas devem edar aentas para 0 novo ambiente advindo de
estabelecimento de acordos comerciais, nas tendéncias de mercados e da propria indidtria
diante desses novos aranjos, no estabdecimento de logigica de didribuicdo e venda de
produtos em &ess comecias comuns - didintas geograficamente e em mercados com
preferéncias préprias -, na busca de novaes fronteras comercias, na inovacdo em produtos e

jprocessos, entre outras.

4.1. AgBes Empresariais Para a Cadeia Cour o-Calgados

- A proximidade geogré&fica entre os setores de curtumes, de componentes, de cacados e de
ramos auxiliares em regides brasileras - em suma, a exiténcia de cluger indudrid - € um
ponto forte da cadeia courocdcados que deve ser goroveitado como vantagem competitiva
paa 0s segmentos envolvidos. Sobre esse aspecto é aconsehavd uma maior cooperagéo e
parceria entre 0s segmentos da cadda, de modo a desenvolver e fortaecer atributos de
competitividade.

- As vendas no exterior de cdcados com marca propria € um objetivo cada vez mas presente
nes edratégias mercadologicas dos produtores de cdcados bresleiros. A fae de
comercidizacdo do cdgado ao consumidor find é uma das mais rentdvels dai que a venda
com marca propria - do produtor ou do vagida - € do interesse individud das empresas
participantes da negociacéo. Isto dgnifica que colocar sua griffe no produto que chega &
méaos do consumidor ndo € apenas uma gquestdo de desgo, devendo-se estar gpto para ta. A
cgpacitacdn nesse aributo de competitividede requer um esforgo em desenvolver design e
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edilos proprios, produzir cdcgados com qudidade e conforto, redizar promogdo comercid
mediante a participacdo em feiras e eventos internacionais, e a abertura de lojas e pontos de
digtribuico junto aos mercados consumidores, dém de um marketing agressivo.

- Parddamente a iniciaiva acima, o sgtor deve procurar diversficar mercados. Obviamente a
tarefa de buscar manter as posgdes ja conquidadas, Nnéo exime o setor de envidar esforgos
continuados em diregio a novos horizontes comerdiais.®® Os ganhos dessa edratégia, dém da
diversficacdo em s como caminho de expansio, seriam aguees provenientes de maor
flexibilidade para se adegptar & fases de queda no consumo que ocorrem em mercados
paticulares de tempos em tempos. Essa € uma iniciativa que pode ser feita desde a empresa
individud como, também, em consdrdos de empresas, contando com 0 gpoio da Agéncia de
Promocdo de Exportagbes/APEX, por exemplo, para paticipar em feras internacionas,
montagem de showrooms e visitas a mercados especificos para a divulgacéo de produtos.

- No que = refere aps dributos de concorréncia, 0 prego continuara sendo o principd
determinante do padréo de competicio do sator cacgados, sobretudo para produtores sediados
naguelas regifes do mundo de menor desenvolvimento rddivo. Sendo assm, as empresas
cdcadigas brasleras deverdo manter-se preocupadas em reduzir cugtos. de producéo e de
transacdo. Para iss0 é necess&io acompanhar 0s avangos tecnoldgicos que chegam ao setor
em magquin&ios, novos maerias e componentes utilizados na faoricacdo do cdcgado, bem
como estabdecer rdagBes no interior da cadeia produtiva - a montante e a jusante - de maor
parceria e cooperacdn. A busca por eficiéncia deve ser edtendida igudmente a0 segmento
tercarizado da producdo mediante audizacdo tecnologica de seus eguipamentos (méguinas
de codura, por exemplo) e de conhecimentos que permitam aentar para a qudidade dos
servigos e das pegas trabahadas. 1sso dbarca ndo S0 os adiés ou bancas de pesponto, mas,
também, os trabadhadores a domicilio, que por razles proprias, Ndo pretendem se incorporar
ao mercado forma de trabaho.

- No ambito das rdagbes indudriais as empresas ligadas a cadea deverdo buscar a mehoria
na qudidade do emprego, criando um ambiente de trabdho favoravd ao envolvimento e
crecimento da forca de trabaho. Para isso s80 necessirios o treéinamento e a qudificacdo
permanente dos trabahadores, a reducdo dos indices de rotatividade e a devagdo do padréo
sdarid. Essas medidas seriam reforcadas a patir do aumento da produtividade e da qudidade
dos produtos, que seriam a cangadas com uma méao-de-obra mais preparada

%2 por exemplo, deve buscar com mais intensdade os consumidores latino-americanos, 0s europeus e dos paises
do Oriente Médio e da Oceania.
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Preservagd ambiental. Os setores da cadeia courocdcados deverdo se envolver em
parcerias com  empresas congéneres, asociagfes do  setor, Orgdos  governamentas e
indituicdes interessadas, para O regproveitamento e tratamento ecologicamente adequado de
residuos e rejeitos de produggo.

- No que s refere a criagéo de rebanhos deve -se procurar devar a taxa de desfrute de modo a

aumentar a oferta e a quaidade das peles aos curtumes.

4.2. Politica de Competitividade Para a Cadeia Cour o-Calcados

No ambito das recomendagtes de politicas publicas para a cadeia de courccacados convém
lembrar que, no caso da indidria cdcadiga, ja em 1993 a Nota Técnica sobre a
compeitividade do setor cacados (Codta, 19938), do Estudo da Competitividede da IndUstria
Braslera (ECIB), fez um conjunto de sugestBes de politicas e de agbes empresarias que -
avdiando em pespectiva no tempo - mosraamse corretas. Medidas di sugeridas ainda
mantém audidade e se retomam aqui, obviamente, em um outro contexto.

Importa também chamar a atencdo para as recomendagbes de politica publica contidas no
documento Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva de Couro e Calcados (MDIC,
2001), Programa ese recém criado. As politicas encerradas naquele documento  contribuem
paa a competitividade da cadeia e indicaghes di feitas sGo aqui recuperadas, estabelecidos
destde j& os créditos das sugestfes. As politicas que o Forum conddera prioritarias para 0
incremento de compditividade da cadgda insremse nas seguintes &eas desoneracdo e
financiamento da producdo; fomento & exportagles, capacitacdo tecnologica; mehoria da
qudidade e produtividade; e desenvolvimento regiond.

- Ingresso da cadeia couro-calgados em zonas de livre comércio. Os segmentos da cadea
couro-calcados encontramse preparados competitivamente para a adesfo a zones de livre
comércio. Sob este agpecto, 0 Brasl pode adotar uma posicéo pré-ativa nas negociagbes com
a Alca e a Unido Europda, assm como em outros acordos comercias, em termos de redugdes
de barreiras tarifarias e néo-tariférias para os produtos dos setores da cadeia

- Desoneracdo da producdo. Reforma tributéria para por fim aos impostos em cascata que
devan o vdor find dos bens paticuamente de caddas complexas, retirando
compeitividade externa e interna Enquanto a reforma né se concretiza, sugeremrse duas
medidas.
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i) Ressarcimento automético de créditos fiscais da cadeia couro-calcados. A
dificuldade de recuperacdo do crédito fiscd tem efeitos deetérios a uma maor
modernizacdo e upgrade da producéo de couros, por exemplo, pois “incentivd’ os
curtumes a produzirem gpenas a primera fase do beneficiamento das pees (wet-
blue), bem como induz os curtumes a0 desvio de sua aividade normd para ramos
onde se tornem devedores de tributos, de modo a compensar os créditos a receber
pel as exportagbes de couros.

i) A permanéncia do imposto de exportacdo sobre o couro wetblue até haver
uma isonomia de tratamento em relacdo as politicas comerciais de terceiros
paises. O tributo introduz ismomia nas condigdes de competitividade entre
agqudes produtos que absorvem menor grau  de indudridizacdo em  su
processamento (0 couro wet-blue no can) e audes que exigem um maor
nimero de etapas manufatureiras até chegar a sua fetura find (couro acabado). A
manutencdo do impodo judificase, anda, em termos de defesa da
competitividede do setor frente a concorrentes internacionais. Na medida em que
paises - no ambito da Unido Européa por exemplo, - isentam de diquota de
importacdo 0 couro wet-blue e taxam os couros crust e acabado, ido permite que
eses paises reexportem 0 couro wetblue sob a forma manufaturada, rebaixando a
vantagem competitiva de produtores brasleiros. A redtricdo a exportacdo da
matéria-prima deve ser vida também sob o prisma de uma politica indudtrid aiva
de aumento do vaor agregado dos produtos exportados e de aumento de emprego
na cadeia produtiva.

- Manutencdo de estoque regulador ou estratégico da matéria-prima couro. Os mercados
aos quais os curtumes atendem recebem influencia da moda a qud, por sua vez, sofre
dteracles entre as estagfes do ano, exigindo mudancas nos tipos e padrdes de couros a serem
usados na confeccdo de produtos. Para aender a essas exigéncias, 0s curtumes devemn dispor
de couros em seus edoques, sob a forma de matéria-prima, com garantias de pregos durante o
periodo de duracio das estagfes Indusive, curtumes de paises que lancam moda adotam a
préica de patrocinar ediligas no desenvolvimento de produtos que utilizen o couro que tém
dsponivel em suas dependéncias. Assm, uma politica de fortdecimento competitivo do setor
brasleéro deve contemplar o financiamento de estoque regulador ou estratégico dessa matéria-
prima

- SubstituicBes de exportacbes. Esforgo das empresas em subgtituir exportagbes de couros
sob a forma de wetblue por couros sami-acabados e acabados, e politica plblica de gpoio a
modernizacdo do setor para aingir esse objetivo.

- Adensamento e modernizagdo da cadeia produtiva e de atividades auxiliares. A

subcontratacido de partes e servicos produtivos na indidria de cadcados é uma atividade
importante no sgtor, pois permite contornar gargdos de producdo e atender picos de demanda
sem imobilizagdes adicionals. Entretanto, a fdoricacdo de cdgados com qudidade e que
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dbedeca a prazos de entrega requer que a aividade subcontratada agpresente agilidade e
padres adequados de eficiéncia Paa isso é importante edtabelecer programas de
modernizacdo e de qudificacdo dos subcontratados -  aeiés, bancas de pesponto e
trabdhedores envolvidos em dividedes domicliares - mediante cursos e a
finendamento de méguines e equipamentos, bem como a completude dos novos pdlos de
cacados naregido Nordeste do Brasil.

- Politica cambial. No &mbito da competitividede Sstémica, a politica cambia deve procurar
manter a competitividade das exportagbes procurando evitar a gpreciacdo Ssemdtica do poder
de compra da moeda brasileira

Difusdo do Programa de Medhoria do Couro Cru Divulgacdo do Programa entre os

curtumes,  frigorificos, abatedouros e criadores. Empresss da cadeia deveriam  conceder
incentivos - prémio aravés de precos mas eevados pagos peos curtumes - para a entrega,
pelo pecuarista, de peles que obedegam a especificagdes pré-estabel ecidas.
- Manutenc¢do e apoio ao Férum de Competitividade da Cadeia Couro-Calcados sob a
coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior-MDIC.
A exigénda de indituciondidade que coordene as agbes dos agentes e indituigdes envolvidas
com a cadeia é fator relevante para o fortalecimento de sua competitividade interna e externa

- Apoio e fortalecimento as atividades de infra-estrutura tecnoldgica e de formagéo de
maode-obra Apoio, mediante a audizacdo de bibliotecas e equipamentos audas
indituicdes ligadas a formacdo de méo-de-obra e a pretacdo de sarvigos tecnologicos a
cadea, como os centros de cagados e de curtumes do SENAI (Servico Naciond de
Aprendizagem Indudrid) e o Centro Tecnologico do Couro, Cdcados e Afins (CTCCA) de
Novo Hamburgo.

Modernizagdo produtiva Diminuicdo de diquota de importacdo sobre méquines e
equipamentos para 0s sores da cadeia produtiva, sem smilar naciond, com visas a sua
modemnizacdo e audizacdo tecnoldgica, e gpoio & modernizacdo com base em maquines e
€quipamentos nacionas.

- Participacdo em eventos internacionais. Apoiar 0s setores da cadeia courccalgados na
paticipacdo em feras internacionads e missHes comercias, montagem de showrooms, e

visitas amercados para a divulgacéo de produtos.
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Apoio a pesguisa tecnoldgica. A cadeia de courocdcados seria beneficiada se fossem
desenvolvidos materias e insumos com devado padrdo de qudidade, dta peformance e
precos compdivels que permitam ciclos de producdo mais rgpidos, gorimorassem a qudidade
de produtos e gerassem menores desperdicios. Para isso é desgével que segmentos vinculados
a producéo de componentes e matérias-primas para cdcados sgam gpoiados em inicidivas de
pesquisa tecnol Ggica que gpontem nessa direcéo.

O quadro a seguir — Mariz de recomendagBes da cadeia courc-cacgados —, como seu titulo
informa, contém a sintese das sugestfes que sfo feitas para a cadeia Convém mencionar,
desde logo, que aguelas recomendagbes em que se indicam vaores para as metas foram
congtruidas a partir ce entrevistas com liderangas da cadeia
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Matriz de recomendacdes da cadeia couro-ca cados

ECCIB

RecomendacBes | Objetivos Ingtrumentos Responsabilida | Responsabilida | Responsabilidades | Metas para o setor privado
des des do Setor Privado
do Executivo do Legidativo
1. Subdtituicio Aumentar o | - Aliquotatarifaia | - Politica Votacéo de Investimentosem | - Esforgo na substituicéo de
deexportacbes | vdor sobre exportagBes de | tariféaria reforma capacitacdo exportagdes de 10 milhdes de couros
de maéria-prima | agregadodos | couros em fases tributéria produtiva wet-bl ue por couros acabados em
por produtos COUros anteriores a0 semi- | - Financiamento edimados no valor | cinco anos
manufaturedos | exportadose | acabado e acabado. | pelo BNDES de US$ 500 - Aumento do vaor exportado em
Ou acabados. gerar -Linha de crédito. - Politica milhGes em um US$ 600 milhdes em couros
empregos -Desoneragio tributéria periododecinco | acabados, apartir doitem acima,
tributéria anos. - Criacdo de 7.000 empregos diretos
. Ressarcimento no periodo de cinco ancs.
automéico de
créditos tributarios
2.(a) Aumenter as | - Eliminacéo das Propor reforma | Votacéo de Investimentosem | - Dobrar a produgZo e as
Desoneracéo exportagies e | diquotas fiscaisque | tributaria reforma capacidade exportacOes de ca cados de couro —
tributériades empregos. incidem sobre tributaria. produtiva de 170 milhGes para 340 milhdes de
exportagoes. exportacoes. pares e de US$ 1,6 bilhéo para US$H
3,2 bilhdes de venda externas — em
um prazo de dois atrés anos a partir
2. (b) Reducéo de da desoneracéo tributéria e da
IngressonaAlca | Idem bareiras tarifaiase | Negociagdo Idem reduc?o de tarifas.
eno acordo com néo-tariférias nas comerad.
aUnido Zonas dos acordos. - Gerar cerca de 70 mil empregosa
Européia partir da duplicacéo da producéo e
das exportagdes de calcados nos
prazos e condicles acima.
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Matriz de recomendacdes da cadeia couro-ca cados

ECCIB

Recomendacdes | Objetivos Instrumentos Responsabilidades | Responsahilida | Responsabilidedes | Metas para o setor privado
do Executivo des do Setor Privado
do Legidativo
3. Manutencdo | Fortalecer Financiamento-EGF Geir ofundo — - Pangamentode | Manter ofertaregular de
de estoque competitiva- (Minigério da estoques. COUros.
regulador ou mente o setor de Agricultura,
edtratégico da curtumes. Pecuariae
matéria-prima Abastecimento).
Couro.
4. Adensamento | Aumentar a - Programa de Financiamento - - Copacitacdo de | - Estabelecer programas de
dacadeia eficiéncia modernizacéo pelo BNDES. fornecedoresede | treinamento de méo-de-
produtivaede | produtivada produtiva. agentesem obrasubcontratada.
atividades cedeia - Linhade crédito. aividedes - Modernizar
auxiliares. subcontratadas. produtivamente &tividades
- Investimentos tercairizadas.
em atividades - Adensar pdlos produtivos.
produtives
complementares.
5.Modermizacdo | Aumentar a Reducéo deimpostos - Politicastarifaria - Investimentos Manter 100% das
produtiva eficiénciae de importacéo de etributaia produtivos maquinas, equipamentos e
competitividede iNsUMos, maquines e . Financiamento insumoas audizados
da cadeia equipamentos sem pelo BNDES. tecnol ogicamente.
produtiva smilar naciond, bem

como de impodios para
modernizacdo com
base em insumos,
méguinas e
equipamentos
necionais.

- Linha de crédito.
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Matriz de recomendacBes da cadeia couro-cacados

ECCIB

Recomendacdes | Objetivos Ingrumentos | Responsabilidades | Responsabilidades | Responsabilidades do Metas para 0 setor privado
do Executivo do Legidativo Setor Privado

6. Programade | Mehorar a - prémio de - - - Estabelecer um plus |- Aumentar o nimero de peles
Mehoriado quaidededas  prego. a0 prego das pelesque | processadas com padrfes de
Couro Cru. peles atendam especificagbes | qualidede estabdecidos.

processadas e de qudidede

aumentar o estabeecidas.

valor agregaco . Divulgaggo do

da matéria- Programa de Mehoria

prima do Couro Cru, da

parceria CICB/APEX.

7. Politica Evitar a Taxade Banco Centra - - -
cambia sobrevdoriza  cambio

GAo Sstemética

da moeda
8. Apoioe Aumentar a lsencéo de - Politica — Manter atugizados - Aumentar afragdo da
fortdecimento | eficiénciada impostos & tributéria equipamentos e producéo certificada.
s dividadesde | cadeia ingtituigdes de bibliotecasdeescolase |- Aumentar o nimero de horas
infraestrutura | produtiva ensnoe centros tecnol 6gicos dedicadas aformagio de méo-
tecnoldgica e de tecnoldgicas ligados acadeia de-obra
formacdo de ligadas a (escolas SENA,
méao-de-obra cadeia CTCCA).
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Matriz de recomendacBes da cadeia couro-cacados

ECCIB

Recomendagdes | Objetivos Insrumentos | Responsabilidades | Responsabilidades | Responsabilidades | Metas para o setor privado
do Executivo do Legidativo do Setor Privado
9. Participacdo | Divulger os - Feiras - Coordenar a - Candidatar-se a - Aumentar a presenca de empresas
em eventos produtos da internacio- participacéo de participacdo em em feiras e eventos internacionals da
internecionals. | cadeiano nais. empresas em feras e eventos cadeia
exterior e - Montagem | missdes internacionais. . Ampliar aparticipacio em
diversficar de showrooms| comercials mercados internacionas.
mercados. . MissBes (MDIC, MRE).
comercias. - Apoiar a
formacao de
consorcios de
pequenas
empresas para
participaco em
eventoseferas
internecionais
ligados acadeia
(MDIC).
10. Manutengéo | Articulagdoda - Sugestdes | Coordenar os - Participar do Preservar e aumentar a
egpoioan cadelapara de politicas. agentes da cadeia Férum. competitividade nos mercados.
Forum de identificar . Contratos (MDIC).
Competitivida- | gargdosa de
dedaCadaa promocéo de competitivi-
Couro- eficiénciae dade.
Calcados. propor
medidas para
aumentar a
competitivi-
dade.
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Matriz de recomendacdes da cadeia courc-cacados

ECCIB

Recomendacdes | Objetivos Instrumentos Responsabilida | Responsabilida | Responsabilidades | Metas para o setor privado
des des do Setor Privado
do Executivo do Legidativo
11. Redugdodo | Poupar divisss - Incentivosfiscaisa |- Politica — Investimentosem | - Aumento de exportactes e reducéo
déficit egerar projetos de tributéria capacidade de importagies.
comercid do empregos. subdtituicio : produtiva. - Aumento do emprego.
setor de competitiva de Financiamento
componentes importacdes de pelo BNDES
paracouros e componentes.
calcados. - Linhade crédito
12. Pesquisa Fortdecimento  Programade gpoio | Aumentar — Desenvolver - Aumento dos gastos em P&D.
tecnologicana | da aP&D. fundosde projetos de P&D. | . Aumento de produtividade e
criacdo e competitivida captacéo e reducgo de desperdicios.
devacdo de de dacadeade aglizar - Mdhoria da qudidade de
desempenho de | couro- concesseo de produtos
materiaise calgados. crédito pda
insumos paraa FINEP.
cadela
produtiva
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